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‘ Presentacion ‘

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (I1LDIS) y el Centro de Plani-
ficacidn y Estudios Sociales (CEPLAES) presentan la publicscién Ecuador: Andlisis
de Coyuntura. Este estudio, de frecuencia semestral, referido a la evolucién de corto
plazo de la economia del pais, llega al nimero seis, las entidades auspiciantes desean
destacar la continuidad del proyecto. Tal continuidad, desgraciadamente no muy fre-
cuente en los paises latinoamericanos, ha sido posible gracias al estimulo que hemos
recibido de nuestros suscriptores y lectores y al compromiso de ambas instituciones con
el pais, lo que nos ha conducido a no escatimar esfuerzos para contribuir al estudio y
conocimiento de la sociedad nacional.

Estos tres afios de presencia en la opinion publica han significado una acumulacién de
experiencia institucional que posibilita conocer las demandas de andlisis y ‘ajustar’ el
contenido de los estudios a los puntos de interés de los lectores. Asimismo, a través de
las diversas entregas se ha tratado de mantener unidad en la reflexion y seguir los
cambios estructurales que se han producido en |a sociedad ecuatoriana.

En el ntmero anterior, publicado en octubre de 1992, es decir poco tiempo después de
que el gobierno nacional adoptarael Programa Macroeconémico de Estabilizacidn (PME),
afirmébamos que “no se han analizado, por razones obvias, los resultados del
Macroecondmico de Estabilizacion, sin embargo, més alld de recibirlo con ‘beneficio de
inventario’, es de esperar que la politica econdémica del gobierno tenga como efecto
principal el aumento de la capacidad adquisitiva y de| bienestar general de los sectores
menos protegidos, dnica garantia de su éxito”.

Seis meses después, ILDIS CEPLAES estdn ya en capacidad de hacer una evaluacion
del Programa: basicamente, ese es el contenido de la presente entrega. Aunqgue todavia
es prematuro hacer un balance definitivo, hay variables que parecen siguir la direccién
correcta: los precios, el tipo de cambio, la posicién fiscal, etc., merecen destacarse.

Preocupa, sin embargo, la carencia de énfasis en los aspectos socinles. Es conocido que
los programas de ajuste afectan de manera especial a los sectores mas débiles de la
poblacion, ese seria el punto més fragil del proyecto politico en curso. No se advierten,
en efeclo, acciones concretus y sostenidas para paliar jas consecuencius del ajuste en los
segmentos mas necesitados de la poblacidn.

El objetivo privilegiado por el gobierno, la lucha contra la inflacion, se ha llevado adelante

bajo unn muy austera politica salarial;, como consecuencia, la participacién de las
remuneraciones de los empleados en el P1D ha continuado deterioréndose, aparte de que

13



PRESENTACION

se ha acentuado la fragilidad de la demanda como suntento de crecimiento economico,
impidiéndose, en consecuencin, la reactivacidn empresarial. En o! plano social, ademas
de constituir una flagrante inequidad, se exacerba la confllictividad, lo que podria
conducir a situaciones inconvenientes ¢ irreversiblos.

Estas argumentaciones no deben interpretarse como ‘slogans’ o ‘frases de barricada’.
Tienen el propdsito de invitar a todos los sguntes socigles a desprenderse de una
toncepcitn de lo social como una esfera secundaria, marginal,

Aungque constituye uni tarea dificil, es imperativo buscar férmulas imaginativas que
integren lo soclal y lo econdmico; se debe propender, en la segunda fase del ajuste, ala
Et:luu en prictica de planes socio-econdmicon que valoren laa dos aristas del problema.

efecto, hay en la region demasiados ejemplos de logros de papel”: buena evolucién
economicn, acentuamiento de los problemas sociales.

Cabe también unn reflexion sobre la modernizacién del Estado, intensamente debatida
en el perfodo analizado. La modernizacidn, venciendo ancestrales taras, ineficiencias en
los servicios, corrupcidn y privilegios, debera tener como ditimo objetivo el mejoramiento
de las condiciones sociales, Es mas, el concepto de modernizacidn -mais alld de su
ambigiiedad- debe extenderse a otros actores socinles; nsi, debe ser entendido come
modernizacién de la sociedad, pues no se puede afirmar que las ‘cosas’en el sector privado
funcionen del modo en que se argumenta. La actitud frente a los consumidores puede
llustrar de manera fehaciente esta aseveracion.

El nimero seis de Ecundor: Andlisis de Coyuntura tiene como epigrafe ajuste y

bernabilidad. Es de esperar que se continué con la disciplina fiscal y no se diluyan
on eafuerzos para lograr la baja de la inflacion; es de desear, en definitiva, un ajuste
exitoso, Para ello, ademas de sensibilidad social, se requiere viabilizar la gobernabilidad.

Como lo afirman varios sutores, los paises Istinoamericanos straviesan un ajuste
MMMMMOWMMM:MWM
y una democréitica. Para lograr éxito en este roto histérico se precisa
mayor cohesidn social: el Estado y los otros agentes sociales deberdn respetar las ‘regins
del juego'. No enfrentar el cambio seria quedar al margen, si no de la historia, al menos
de un contexto internacional en plena mutacién,

Como se ha reiterado, debe emprenderse un cumbio planificado, concertado, En un
periodo de mutacién intensa, si no se consiguen éxitos, se ‘obtiene’ solo desarticulacion
socinl: & se anuncia que lo actual es caduco e ineficiente y se lo suprime, de no tenerse
como respuesta una alternativa positiva, no resta ni lo pasado ni lo presente y ol futuro
se torna incierto, La modernizacion con consalidacién democratica e integracion de toda
la poblacién, constituye la Gnica condicién de desarrollo.

En ese contexto, la gobernabilidad es imperativa, Los agentes privados son tan respon-
sablea como la “"ciase politica™ en el éxito o fracaso de este tipo de experiencia que
-obligadaments- debe culminar de manera positiva.

Rafael Urricla Reinhart Wettmann
CEPLAES ILDIS
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| Sumario ejecutivo \

1. La economia ecuatoriana se ha desenvuelts, dedde mediados del afio anterior, en el
contexto de reactivacién que experimentan las economias industrializadas, en particular
los Estados Unidos, principal socio comercial. El conjunto de pafses industrializados
dinamizarta su crecimiento econdmico (2.9%) respecto a 1992, 1.7% (eap. 1).

CRECTMIENTO

ECONOMICO OCDE

\-_Iﬂ\.
NN

2, Sin embargo, la aplicacion de medidas proteccionistas a la importacién de banano,

producto clave de las ventas ecuatorianms, influenciurd en el menor dinamiamo de la

economis en 1998, Esa decisidn, adoptada por la CE, contraria los principios dal libre

ca.mhlu. supuestamente vigentes, Acciones de protesta ante el GATT fueron canalizadas
loa exportadores latinoamericanos (cap, 1).

3. Enel plano interno, la primera evaluacién del Plan Macroeconémico de Estabilizacion
?mmﬂhﬁawmiﬂ?mﬂwﬁ 2,3),

tos costos soc cap. 5). Asi, por ejemplo, a pesar recuperacion poder
adquisitivo de los ingresos salariales "... ¢l monto del salario minimo vital més los
bemﬂ:huuﬁekumhmnthﬁmnhnduinmﬁdanmpmmlmwmmdd
trabajador y su familia. El ingreso familiar alcanzé 280.4 miles de sucres (considerando
1.9 perceptores por hogar) y los requerimientos para cubrir las necesidades basicas de
una familia de cinco miembros, alcanza a 470.6 miles de sucres; es decir, que los ingresos
mmhmnalﬁllpwmnhdalmtndelnm tntll".hlolﬁhimumuudnl
afio anterior y en el mes de enero de este afio ge nota una persistente disminucién de la
demandn de empleo del sector privado, esto ha sido medido por un indicador lider a través
de los avisos de prensa del pafs, lo que podria ser una primera manifestacion del inicio
de un perfodo de recesién” (SGP, 1; pp. 9-10),

GESTION COSTO SOCIAL DEL
MACROECONOMICA AJUSTE

P s
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4. Destaca sobre todo la tendencia de [a inflacidn (cap. 5), las tasas de interéa y el tipo
de cambio (cap. 2). La Inflacidn muestra una pendiente negativa, en marzo -mes
inflacionario- la tasa mensual fue moderada (2.3%1 frente al comportamiento histérico.
La variacién anual (55.1%) disminuyd por quinto mes consecutivo.

TENDENCIA DE LA
INFLACION

<

5. Las tasas de interés -importante referencia para la reactivacién de la economia-
bajaron de los altos niveles en los que se habian situado en el segundo semestre de 1992,
La politica aplicada por el Banco Central del Ecuador dio resultados; no obstante, la
respuesta ourrnn?ondn a los agentes privados, que deberan -si han definido un proyecto
nacional- acoger las sefiales emitidas por el goblerno en materia de gestién macroecons-
mica (cap. 2).

TASAS DE INTERES

7 .
-

6. En ¢l mercado cambiario hay estabilidad; la polftica cambiaria parece controlar las
expectativas de los agentes en este campo. La posicién de reservas, a febrero (850
millones de USH), se revela, asimismo, muy favurable. habiendo llegado a su nivel més
alto en los itimos afos.

R.M.I. MERCADO CAMBIARIO

. \v

La estabilidad persiste a pesar de que sectores de exportadores y de la banca
comienzan a prulunur por un reajuste, arguyendo “falta de competitividad para las
exportaciones” (cap. 2).

7. Lo anterior eontrasta con la evolucién del galario real, que tiende a disminuir
paulatinamente (cap. 5).

16
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Una modificacién cambiaria puede ser aplazada, si para consolidar la baja de la inflacin,
los expartadores afectan ligeramente su tasa de ganancia, Indizar el tipo de cambio sin
corregir los salarios no es una politica sana desde el punto de vista socio-econémica.

I smﬂm.m ]
‘ /#

. A

8. En la coyuntura se han manifestado opiniones contrapuestas respecto de la conduccidn
fiscal. Si bien es clerto que es necesario reordenar las finanzas ptiblicas para contribuir
al control de |a inflacién, esto no puede hacerse a costa de lo social. Bajo el supuesto de
que |a estrategia continué siendo aplicada con rigidez, habrd que definir modalidades de
politica que vinculen el gasto social -hoy marginalizado- ala reactivacién econémiea (eap.
3).

SITUACION FISCAL

X

9. De otro lado, visto que un importante capitulo del reordenamiento estatal concierne
a las relaciones laborales del Estado y a la gestién de sus activos en los sectores
estratégicos, los cambios que ge introduzean deben ser ampliamente discutidos y llevados
adelante solo bajo un claro consenso entre los principales actores sociales involucrados,

10. En términos anuales, el sector externo (cap. 4) refleja la bonanza de las exportaciones
y de las importaciones, que registran en 1992 las mds altas cifras de la historia.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
S

s >\
NP NP
Sin embargo, en los dos primeros meses de 1993 hay una cafda impartante del comercio
exterior. Se espera una recuperacién en lo que resta de! afo,

11. En materia salarial (cap, 5), la coyuntura deja poco margen a la discusion: se constata,
en efecto, una politica poco flexible. Esto debe moderarse si se desea que la demanda
dinamice la reactivacién y aminore la conflictividad social. De su lado, el desempleo

17
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abferto y el subempleo, dada |a desaceleracién del ritmo de erecimiento del producto,
tenderian a aumentar en 1993 (cap. 5).

MERCADO LABORAL

7 v
A

12, El erecimiento econémico previsto (cap. 6), entre 2.2% y 2.5%, es aceptable, aungue
inferior al de 1992; esto se explica por las caracteristicas del ajuste.

ACTIVIDAD ECONOMICA
1993

1
\a
13. En suma, una primera evaluacidn del Programa Macroeconémico de Estabilizacion
deja advertir la presencia de algunos rasgos positivos, logrados, sin embargo, a altos
costos soclales. Esto plantea la necesidad de crear instancias de gobernabilidad en las
que se discutan las Implicaciones mndmlcu y socialea del plan, con el propésito de
propender a la reactivacién en condiclones uldad, Buena parte del &xito futuro
depende en realidad de la actitud del emp que ha recibido claras sefiales ue
favorecen su gestion. La gubﬂnahlllﬁld Involucra a los gremios empresariales, n

sindicatos y a las instancias Itiml‘mmpa,dnnmhnp,hmmdadumw
nnnhnnlc:mpuﬂdo mnﬁnl

Redaccién terminada el 4 de abril de 1993
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Capitulo 1

El| contexto internacional

1.1 Situacion econémica mundial |

netividad econdémica mundial presentd débiles signos de recuperacidn. Se-
gOn estimnciones de varios organismos internacionnles, el crecimiento
mundial habria sido de 1.0% en 1992; se espera lograr una tasa de 3% en 1993,

Dumnm 1992, luego de la recesidn experimentada en el bienio 1990-1991, la

La evolucitn de las economias de los palses Industrializados seguiria siendo lenta y
dispar; peruistiriun varios desequilibrios derivados de anteriores excesos especulati-
vos, en particular en el mercado financiero y en el de bienes rafces.

Por otra parte, en varios palses desarrollados se observan problemas relacionados
con la posicién de las finanzas publicas, lo que afecta negativamente las expectativas
de inversion de las empresas. Ademéa, lns divergencias entre objetivos de politica
econtmica ¢ instrumentos utilizados estarfan generando nuevas tensiones: esto lo
reflejé la reciente calda -a niveles histdricamente bajos- de la cotizacién del délar
frente o las principales monedas.

Tal hecho tiene un doble efecto para Fcuador: afecta -sobre todo- los ingresos de |as
ventns de petrdleo, que se facturan exclusivamente en ddlares, y encarecen las
compras que se efectian en otras monedas.

Se prevé que la economin mundial se recuperard paulatinamente en 1993; reencon-
trar el sendero de expansion sostenida parece todavia difieil, en un entorno en el que
aln prevalecen ln incertidumbre y la inestabilidad.

En todo caso, el crecimiento de |a economia mundial se aceleraria de manera notoria
en 1993, la fuerza motriz de lo expansién se originaria en Medio Oriente ¥ Europa
(8.7%) y en Asia (6.6%). Los paises en desarrollo también registrarfan eievadas Lasas
de pumento (6.2%).
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Grafico 1
Evolucién de la economia Internacional
Lasn tusas 1900-1993; por paises, Areas y conlinantes
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| EEET
B 1992
(] 19923
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Cor® L Fuente: PMI(D)

Cuadro 1
Bitdcora de la economia mundial
“TVA, excepto en los casos especificados.

1960 1981 16882 1963
Producto mundial 2.3 0.1 11 3.1
| Paises industrializados 24 08 1.7 2.9
Puaises sn desarrollo 3.6 3.2 6.2 6.2
Africa 1.0 1.5 1.9 3.3
América 01 29 28 3.9
Asia 55 5.7 6.9 6.6
Medio Oriente y Europa 5.4 0.3 8.9 a7
Ex economias centrial mente planificadas 145 87 168 45
Ex URSS 04 90 182 65
Eﬂl ::l Ltnpwt-uﬂu paises industriales ﬂ ﬂ t? g‘g
aluman n .
Volumen de importacidn paises en desarrollo 6.4 2.3 8.5 9.6
Precios al congumidor
Paises Industriales 4.9 4.4 4.3 3.2
Puises en desarrolio B02 425 424 277
Precios de los productos bisicos
Petrdleo 283 -17.0 0.0 08
En USS/AblL 2.1 183 183 182
Productos no energéticos 78 45 14 28
LIBOR (porcontaje, 6§ meses) X 6.1 3.9 42

Fuente: FMI (1), p. B
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1.2 La actividad econdmica en los paises desarrollados J

En los paises industrializados, el menor
dinamismo econdmico se reflejn en la
disminucion de las tasas de crecimien-
to: en 1992, la moderada recuperacion
del aparato industrial en los Estades
Unidos y una relativa expansién en el
conjunto de paises miembros de la Co-
munidad Europea habrian contrarres-
tado la degaceleracidon de Japdn. En el
conjunto de pafses agrupados bajo la
donominacion de industriales, el PIB
aumentda una tasa de 1.7%. Para 1993,
se esperaria un crecimiento de 2.9%.

En los Estados Unidos, después de
la contraccion experimentada en 1991

(-1.2%), la economia se habrfa expandi-
do en 1.8%. Las perspectivas serfan fa-
vorables, pues el sector privado ha for-
talecidosu posicion financiera; las tasas
de interés a corto plazo han bajado a
minimon histéricos (na registrados des-
de hace 10 afos) v loa consumidores y
empresarios tendrfan conflanza en el
programa econdmico del presidente
Clinton. De ncuerdo a dltimas proyec-
cinnes realizadas por la OCDE, el pro-
ducto aumentaria en 2.4% en 1993 y
3.1% en 1994, debido fundamentalmen-
te a la evolucldn de los componentes de
la demanda mds sensibles a la tasa de
interés.
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En Canad4, la mupunc!dn es lenta.
Después de dos afos consecutivos de
decrecimiento econémico (-0.6% en
1990 y -1.7% en 1991), el producto ha-
bria experimentado una expansién de
1.3% en 1992, Existirfan, no obstante,
elementos que permilen esperar una
fuerte recuperacidn en los afios venide-
ros, La OCDE estima que el PIB podria
crecer en 3.2% en 1993 y 4.2% en 1993,

En ¢] Reino Unido, las sefiales de re-
cuperacién son aun moderadas. Los
ajustes financieros en el sector privado
y las altas tasas de interés son causa de
la recesién econdmica en curso, conaide-
rada una de |as mds largas de la post.
guerra. Se espera que después de haber

tasas de evolucidn de -2.2%
en 1991 y -1.0% en 1992, el producto se
incrementard en 1.3% y 2.4%en 1993 y
1994, respectivamente.

Cuadro 2
Evolucién del PIB/PNB en los principales paises industrializados
-porcentajes-
Paises 1990 1991 1992 1993 1994
Estados Unidos 0.8 1.2 1.8 24 3.1
Japén 5.2 44 18 23 3.1
Alemania 48 9 14 1.2 29
Francia 2.2 1.2 1.9 L8 28
Italia 22 1.4 L2 08 1.7
Gran Bretadia 0.5 2.2 -1.0 1.3 24
Canadd 0.5 1.7 1.3 32 4.2
Total OCDE 24 0.8 15 L9 29

Fuente: OCDE (1), p. 136
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En Japén, tras varios afnos de expan-
gion sostenida, la inversién experimen-
t6 una fuerte desaceleracidon en 1991;
los indicadores mas recientes permiten
confirmar la atonia de la actividad eco-
némica.

L.a contraccion del ri-tﬁ:tu de erecimiento

de la economia japonesa podria rever-

tirse durante 1993, como consecuencia
de la adopeidn -en agosto de 1992- de un

conjunto de medidas destinadas a fo-
mentar la confianza de los tes, En
Japdn, el 'desinflamiento de |la burbuja’
especulativa en valores inmobiliarios
puso en evidencia la sobre-acumulacién
de capital registrada durante la década
de los ochenta. Para 1992 el producto
interno bruto habria registrado un cre-
cimiento de apenas 1.8% (frente a 5.2%
v 4.4% de 1990 y 1991),

G B

2

L, K

e

La evolucién observada en las principa-
les economias desarrolladas pareceria
explicarse por los efectos de la correc-

cidn de los desequilibrios heredados de
los afios ochenta, cuya amplitud fue su-
bestimada. Después de un periodo en el
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que recurrieron masivamente al crédi-
to, los agentes privados estarfan procu-
rando régularizar sus obligaciones. Los
paises de la Comunidad Europea
(CE) atraviesan por una fase de ajuste,
tanto en el plano monetario como fiseal,
en tin contexto de altas tasas de interés
real.

Los empresarios ain desconffan de la
recuperacién y de los programas de
ajuste emprendidos: |a inestabilidad de
los mercados cambiarios -especifica-
mente, las fluctuaciones experimenta-
das a finales de 1992-; las vaivenes en
las politicas fiscales de clertos palses; y,
las politicas monetarias restrictivas, se-
rian las causas principales de la reduc-
cién de la rentabilidad esperada del ca-
pital,

Los indicadores coyunturales confirma-
rian, por su lado, la persistente desace-
leracién del erecimiento en Alemania:
la cafda de la produccién industrial y de
la tasa de utilizacidn de la capacidad
instalada serfan reflejo de lo anotado.
La inversi6én productiva muestra sefia-
les de estancamiento, misntras que la
demanda mundial de bienes alemnanes
enfrentaria problemas dehido a Ia apre-
ciacidn del marco. El efecto positivo so-
bre el congsumo final que Inlclalmente
tuvo la eliminacién del Impuesto esta-
hlecido en favor del proceso de reunifi-

cacldn, podria anularse por la elevacién
de la tasa del IVA, de 14% a 16%, a
partir del primero de enero de 1993, Los
esfuerzos para reducir el déficit fiscal
también obstaculizarian el incremento
del producto interno bruto; mientras la
tasa de crecimiento para 1992 habria
sido de 1.4%, se espera que la economfa
alemana crezca en solo 1.2% durante el
afio en curso,

En Egpaiia e Italia, los programas de
ajuste tendientes a reducir el déficit
presupuestario tendrdan como conse-
cuencig una desaceleracidn del ritmo de
crecimiento de la economia v de Ia de-
manda interna. En ambos casos, la efi-
caciade los planes de estabilizacién estd
supeditada a la modulacién de la politi-
ca salarial y de lus reivindicaciones del
sector sindical.

En Italia, la instrumentacidn del Plan
Amato (cf. recuadro) podria favorecer
un inmediato retorno de la lira al siste-
ma monetario europeo.

El erecimiento econdmico continda
siendo débil: el incremento del producto
fuede 1.9% en 1992, como consecuencia
de la pérdida de competitividad inter-
nacional y de los efectos producidos por
las altas tasas de interés. En 1993, se
lograrfa una expansién de 1.7%.
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En Francia, la tasa de crecimiento cal-
culada para 1992 es de 1.9%, lograda
principalmente por la expansién de las
exportaciones y del gasto de consumo de
los hogares. Al parecer, ambos elemen-
tos de la demanda continuarian ejer-
ciendo un rol preponderante en éste y
en el proximo ano, aungue las perspec-
tivas se hallan opacadas por obstaculos
de tipo estructural (principalmente en
¢l mercado del trabajo) y por las altas
tapas de interés. Segmin la OCDE, el
producto internocrecerd en 1.6% y 2.8%
en 1993 y 1994, respectivamente.

Las causas del ‘deslucido’ crecimiento y
de los altos niveles de desempleo que se
registran en la casi totalidad de los paf-
ses miembros de la Comunidad Euro-
pea son complejas. A pesar del impulso

en favor de la liberalizacidn y la desre-
glamentacién que ha generado el pro-
yecto del Mercado Unico, existen trabas
estructurales que deben ser superadas,
sobre todo en lo que se refiere al merca-
do del trabajo y al sistema de subvencio-
nes piblicas. Ademas, la politica mone-
taria restrictiva instrumentada por el
gobierno de Bonn -por la necesidad de

contener las presiones inflacionarias

derivadas del proceso de reunificacidon-,
se ha propagado por toda Europa, influ-
yendo en la elevacidn de las tasas de
interés. Por otra parte, no se habria
avanzado lo suficiente en materia de la
correecion de los desbalances presu-
puestarios y en el control de la inflacidn,
agravdndose la situacién por las recien-

tes tensiones en los mercados cambia-

rios.
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Cundro 3
Tnsus de desocupucion en los principales patses industrializados
= R -porcentajes-
Paises 1990 1991 1992 1893 1994
Estados Unidos 55 67 T4 73 6.9
a1 21 22 3 24
Alemunin *f 49 6.7 96 a3 B.1
Prancia 8.0 9.6 10.3 108 108
ltaha 111 11.0 1.0 113 114
Gran Bretailn 59 8.8 10.1 108 106
~ Canadd 81 10.3 11.2 113 10.8
Total OCDE 6.2 7.2 7.9 A2 8.1
*/ 1990, RFA.
Puente: OECD (1), p. 148

Se estima que en 1993 laa tasas de de-
socupacion aumentarian en casi todos
estos palses, con excepeidn de los Esta-
dos Unidos, donde se espera recoger los
primeros frutos del plan Clinton. De
acuerdo a las provecciones realizadas
por organismos internacionales, la re-
cuperacidén seria moderada; en conse
cuencia, en el corto plazo no se reduct
rinn los niveles observados en las Lasas
de desemploo.

Recientemente, el Tratado de Maas
tricht, cuyo objetivo (como se anallsd
amplinmente en la anterior entrega de

Ecuador: Andlisis de Coyuntura) es
el logro de la Unidn Econdmica y Mone-
taria (UEM) a fines de la presente déca.
da, ha dado un nuevo impulso a low
planes tendientes a corregir los dese
quilibrios macroscondmicos en la CE.

La aplicacién do medidans para cummp!ir
los eritorios de convergencia acordados
para participar en la fase final de la
UEHumdﬂmmhlm
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del trabajoy en el Ambito de las politicas
agricolas, podria complementar las ini-
ciativas que procura consolldar el creci-
miento de estos paises, cuya evolucidn
ccontmica repercute notablemente so-
bre el comercio internacional y, especi-
ficamente, sobre las exportaciones de
los paises en desarrollc.

En sinteais, la probable recuperacion de
Ias economias industrinlizadas, en par-

ticular de la de los Estados Unidos; v, la
estabilidad, en niveles bajos, de las ta-
sas de interés, podrian ser factores de
estimulo para la econom (i ecuatoriana,
par @l lndo de la cuenta corriente y de
los Ingresos de capital. Sin embargp, la
persistencia del proteccionismo y la ten-
dencia del délar perjudicaria la posicién
externa, con algin efecto sobre el em-
ploo y |la produceidn.

1.3 La evolucion econdmica reciente en |los paises en

desarrollo

En los pafses en desarrollo, ol erech
miento se mantiene relativamente fir-
me, A pesar de una latente crisis en ¢l
Medio Orlente y de la desacelerncidn de
las economias industriales

28

En Medio Oriente y Europa se eapera
un considernble impulso de sus econo-
m{ns: estimaciones del FMI sefialan que

el producto podrin registrar, durante
1993, tasas de crecimiento del orden del
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Grifico 2
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del trabajo y enel dmbito de las politicas
agricolas, podria complementar las ini-
ciativas que procura consolidar el creci-
miento de estos palses, cuya evolucidn
economica repercute notablemente so-
bre el comercio internacional y, especi-
icamente, sobre las exportaciones de
los paises en desarrallo,

En sintesis, la probable recuperacion de
ias economias industrializadas, en par.

desarrollo

En los paises en desarrollo, el creci-
miento se mantiene relativamente fir-
me, a pesar de una latente crisis en el
Medio Oriente y de la desaceleracion de
las economias industriales,

28

ticular de la de los Estados Unidos; y, la
estabilidad, en niveles bajos, de las ta-
sas de interés, podrian ser factores de
estimulo para la economia ecuatoriana,
por el lado de la cuenta corriente y de
los ingresos de capital, Sin embargp, la
persistencia del proteccionismoy la ten-
dencia del délar perjudicarin la posicidn
externa, con algin efecto sobre e} em-
pleo y la produccion,

1.3 La evoluciébn econémica reciente en los paises en

En Medio Oriente y Europase espera
un considerable impulso de sus econo-
mias: estimaciones del FMI sedalan que
el producto podria registrar, durante
1993, tasas de crecimiento del orden del



8.0%, principalmsnte debido, a la nor
malizacién de la produccion de petrdleo
en Iraq y Kuwalil, ls expanslén escond-
mica en Irdn y la transicidn emprendida
hacia economias de mercado en algunos
paises europeos menos desarrollados.

Por su parte, en los paises de Asia, ol
producto habria experimentado un cre-
cimiento promedio de 6.9% en 1092; se
esperan tasas similares para el afio en
curso, La fuerte demanda interna y &l
ripido crecimiento del comercio regio-
nal serfan los factores de expansion de
las economias de esa region, entre las
que destacan por sus altas tasas de cre-
cimiento, las de Corea, China, Hong
Kong, Indonesia, Malasia, Singapur.
Tailandia y Talwén.

La actividad econdmica en el continen-
te africano fue notablemente nfectada
por el deterioro de |a relacién de inter-
cambio; por problemas de tipo politico;
¥y, por las sequias en varios pafses de la
region. Se estima que el producto regio-

nal se recuperard s tasas préximas al
3.0% en 1998 (frente al 1.9% observado
en 1992),

Segin la CEPAL, en 1992 se habrian
mantenido las principales tendencias
econdmicas observadas en América
Latina y el Caribe durante el afio pre
vio; una expansidn que supera el ereci-
miento poblacional y una reduccién de
la inflacidn, aungue con fuertes diver
gencias entre los paises. De ncuerdo a
estimaciones preliminares, el PIB re
gional auments en 2.4% en 1992 (frente
2 8.6% de 1991), mientrasque el produc.
to por habitante crecié en 0.5% (1.6% en
1991),

El lento crecimiento de! producto In-
terno bruto en la regidon obedece a ln
aguda recesién en Brasil; ser(n, en efec-
to, el tercer afio consecutivo de contrac-
cion del producto per cdpita en este pals
(+6.1% en 19980; -0.8% en 1991y, -3.1%
en 1992), ggravadn por la presencia de
una alta inflacién.

Cuadro 4
América Latina y el Carfbe: PIB total y por habitante
«tasas de varianeidn anuval-
Total Por habitante
1980 1991 1862 1990 1081 1662

América Latina y el Caribe 0.3 3.5 24 16 1.6 0.5
Pnises exportadores de petrdleo 4.0 4.5 34 1.8 a4 1.3
Palses no exportadores de petrdlen 24 2.8 1.8 4.1 1.0 0.0

Sudamérica 26 29 L5 4.3 L3 Ol

Centroamiérien y el Caribe 08 14 25 09 14 08

Mercado Comiin

Centroamericano 23 23 39 0.3 0.3 0.7

Paisos de la OECO 1.8 a1 42 4.3 25 a9

Fuente: CEPAL (1), pp. 42-41
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Un ndmero notable de pafses ha regis-
trado tasas de crecimiento superiores o
iguales a 6%; destacan Chile (9.5%);
Argentina (6%), que arrastra los efectos
de la reactivacién iniciada en 1991 bajo
el influjo de la estabilizaci6én y la afluen-
cia de capitales externos; Panamd
(7.5%); Uruguay (7.0%); Venezuela
(7.5%), que continda expandiéndose ra-
pidamente; y, Repiblica Dominicana
(7.6%). Otro grupo de pafses crecié en
un rango de entre 3% y 5%; se sefiala,

bria registrado una desaceleracién de la
expansién -lenta pero sostenida- que
mantenfa deade 1987, En 1992, el PIB
total crecié en 2.5%; dado el incremento
poblacional, el produeto por habitante
aumentd en 0.6%.

Perd (-2.5%), Barbados (-2.5%) y Hait{
(-5.0%) son, junto a Brasil, los dnicos
paisea de la subregién que habrian te-
nido tasas negativas de evolucién del
PIB durante 1992

por la importancia que tiene su partici-
pacién en el intercambio comercial con A pesar de los “vientos de reactivacién”
Ecuador, el caso de Colombia (3.0%). de comienzos de la década de los noven-
ta, todos los paises no han podido recu-
La actividad econémica en México ha. perar ‘el tiempo perdido’.
Cuadro 5
Variacién acumulada del PIB por habitante 1981-1992
-tasas-
San Vicente y las Granadinas 91.5 Ecuador 5.2
Dominica 69.1 América Latina -1.3
Granada 593 Venerueia 8.3
Chile 254 Brasil 9.3
Colombia 199 Honduras -10.3
Bahamas 16.8 El Salvador -10.4
Jamaica 8.6 Guatemala -16.9
Uruguay 2.6 Surindm -19.0
Barbados 1.0 Bolivia -21.1
Paraguay 1.3 Guyana -23.4
Repablica Domincana 1.4 Hait{ 278
Panamd 3.0 Trinidad y Tobago -30.0
México 4.8 Peri -31.8
Nicaragua -38.6

Fuente: CEPAL (U, pp. 42.43
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nivel mundial

1.4 Una marcada reduccion del ritmo inflacionario a

En todos los pafses, la necesidad de con-
trolar la inflacién condiciona atin -por la
tipologfa de los ajustes en curso- un
aumento en el nivel de vida de sus po-
blaciones.

Posiblemente, el débil crecimiento eco-
némico determiné que se redujeran sig-
nificativamente las presiones inflacio-
narlas en los pafses desarrollados.
Entre los pafses en los que habrian con-
trolado la inflacién se encuentran Nue-
va Zelandia, Australia y Canad4, mien-
tras mantendrian tasas relativamente
elevadas -frente a otros pafses indus-
triales- Italia, Reino Unido y Alemania,
debido &l persistente déficit del sector
piiblico, en el primer caso; al incremen-
to de las tasas de margen practicadas,

en Inglaterra;y, al proceso de reunifica-
cién en Alemania, que ha ejercido fuer-
tes presiones sobre la demanda. En los
Estadoa Unidos, el {ndice de precios al
consurnidor varié, durante 1992, en
-3.1%, esperdndose un porcentaje simi-
lar para el presente ejercicio econdmico.

Como se puede notar, las proyecciones
de inflacién realizadas por los organis-
mos internacionales se caracterizan por
un marcado optimismo.

La evolucién de los precios en los paises
industriales depende fundamental-
mente de los ciclos de la actividad pro-
ductiva; de las perspectivas presupues
tarias; v, del funcionamiento de los mer-
cados del trabajo.

| Cuadro 8

| Inflacién mundial. Precios al consumidor
-tasas de variacién anual-
|

1990 1991 1992 1993
Paises industriales 4.9 4.4 3.3 3.2
Estados Unidos 5.4 4.3 31 3.1
Comunidad Europea 5.2 5.0 4.4 3.9
Japén 3.1 3.3 2.2 2.4
Otros pafses industriales 5.9 5.2 26 2.7
Paises en desarrollo de: B80.2 42.5 42.4 @17
Afrien 16.2 271 28.6 18.8
Asin 87 80 B.4 B.1
Medio Oriente vy Europa 16.6 229 16.4 16.5
América 65497 163.2 178.9 87.6

Fuente: FMI (D, p. 110
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Cuadro 7
Variacién del deflactor del consumo de los hogares en
los principales paises Industrializados

sporcentajes-
Paises 1990 19"&1_ . 1951_' 1993 1994
Estados Unidos 5.2 4.3 3.0 2.6 2.3
Japén 2.6 2.6 2.1 1.6 1.7
Alemania 2.8 3.8 4.8 4.1 a.0
Francia 3.0 4.1 2.8 24 2.2
Italia f.2 6.7 5.4 6.0 5.3
Gran Bretafia 5.3 7.2 6.4 5.2 42
Canada 4.3 4.8 L4 24 1.9
Total OCDE 4.7 4.7 4.7 a3 29
Fuente: OECD (1), p. 167 - ’
' Grafico 3

| Evolucion de la Inflacion internaclonal
tasas de 1990-1993; por paises, dreas v continentes

paimirs |
| NERLE
Estaidos Unides
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Japon C 11994
Alricm
AiviTare
Asia
o Lt 200 a00 400 a1 (1] hob 700
Las
Fuente: FMI(D <

Frente a la estabilizacién de los precios

en los palses industrializados (4.9% en cién de la inflacién en los paises en
1990 v 4.5% en 1991), destaca la re desarrollo, aunque permanece aun en
due- niveles sustancialmente altos,
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Cuadro 8
Inflacion en América Latina
-deslizamiento en doce meses, a diciembre-

1989 1990 1991 1992
América Latina y el Caribe 1206.0 1185.0 198.7 4107
Argentina 409238 1343.9 84.0 18.0
Bolivia 16.6 18.0 146 114
Brasil 186186 1584.8 476.8 11315
Colombis 25.1 324 26.8 25.7
Chile 215 .3 18.7 14.0
Ecuador 54.2 495 490 62.2
México 19.7 29.9 18.8 12.9
Paraguay 285 4.1 118 17.0
Peri 27753 76498 139.2 56.6
Uruguay 892 120.0 BL5 68.8
Venezuela 810 36.5 31.0 33.4

Fuente: CEPAL (1); p. 45.

En el dltimo grupo de paises, los proce-
sos inflacionarios son controlados con
relativo éxito; esto seé constata al com-
parar las tasas de crecimiento de los

precios de los ditimos afios con las cifras
extraordinariamente altas observadas
durante la década de los afios ochenta.
Al parecer, la reduccidon de la Inflacién

Grifico 4
Inflacién en América Latina, 1992
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ha sido marcada en América Latina,
resultado de la aplicacién de programas
de estabilizacion y reformas fiscales v
estructurales, instrumentados va-
rios paises. El acentuamiento de la con-
flictividad social y la pobreza es, sin
embargo, su dramdtica contrapartida.

En Africa, en cambio, se espera un re-
brote de las presiones inflacionarias,
originado principalmente en incremen-
tos salariales; en problemas derivados
de la sequfa, v, en los mecanismos utili-
zados en algunos paises para financiar
el déficit del sector piblico.

Como se indicd, durante 1992 Ia infla-
cién en América Latina y el Caribe con-
tinud, con algunas excepciones, retroce-
diendo rdpidamente; la estabilizacién

de los precios se afirmé en la mayor
parte de la regidén. Unicamente cinco
pafses experimentaron repuntes signi-
ficativos en relacién con el afio 1991 y
uno solo (Brasil) tuvo una inflacién su-
perior a tres digitos. De acuerdo a cifran
publicadas por CEPAL, por primera vez
en mucho tiempo, son mayorfa los paf-
ses con un ritmo de inflacién anual in-
feriores a 20%.

Varios pafses de |a regidén registran cre-
cimientocon relativa estabilidad de pre-
cios. La mayoria de las economias del
subcontinente estarian funcionando so-
bre nuevas bases: una mayor orienta.
cidn exportadora; apertura comercial;
politicas fiscales austeras; y, conduc-
cidn restrictiva de la politica monetaria,

1.5 El comercio internacional: tendencias y problemas

Cuadro 8
Indicadores del comerclo internacional
TVA-
1990 1991 1992 1963
Volumen
Comercio mundial 3.9 2.3 4.5 6.7
Exportacion
"aiges industriales 5.5 29 3.8 8.7
Paises en desarrollo 4.9 7.6 B.1 9.3
Exportadores de combustihles 1.7 27 4.7 6.2
Exportadores de otros productos 6.2 0.5 92 10.6
Importacion
ises industriales 4.5 24 4.1 5,1
Paises en desnrrollo 54 9.3 8.6 9.6
B o L
ores de otros productos g . f
Relacion de intercambio
Paises industrinles 0.7 1.6 1.1 0.8
Paises en desarrollo 21 3.8 LA 0.2
Exportadores de combustibles 144 <120 3.4 0.8
| Exportadores de otros productos 2.5 02 -2 0.1

Fuente: FMI (1), p. 122
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El volumen del comercio internacional
se incrementé en aproximadamente
6.0%, tasa mds alta que la del afio pre-
vio; sin embargo, la expansién del inter-
cambio mundial se mantiene aun por
debajo de los niveles observados en el
periodo 1987-1989, en el que crecié con
tasas cercanas al 7.0% anual.

Frente a una deprimida demanda, la
oferta mundial de varios productos agr{-
colas fue abundante, por lo que los pre-
cios continuaron la tendencia declinan-

te de los Gltimos afios. Las cotizacionea
del algodén, banano, café, cacao, carne,
cobre, ete. empeoraron, algunas en for-
ma significativa, Los precios del petrd-
leo oscilaron en torno a un promedio
similar al del afio anterior. Loe precios
de pocos productos (estafio, trigo, zinc)
experimentaron incrementos durante
1992,

Segtin cdleulos de la CEPAL, "la rela-
cién de los precios del intercambio del
conjunto de la regién cayd en mds de 3%

Cuadro 10
América Latina: precios de los prinecipales productos de exportacién
-centavos de délar por libra-
 Productos 1980 1985 1980 1991 1992
Algoddn 94.2 61.7 82.1 74.6 62.8
Azticar 28.7 4.1 12.6 9.0 9.3
Banano 8.9 184 295 25.0 22.5
Cacao 118.1 102.3 57.7 54.2 50.4
Café (suave) 178.8 145.6 B9.2 85.0 63.1
Carne 125.9 97.7 115.4 120.8 110.2
Cobre 98.6 64.4 120.9 106.3 104.2
Estanio 1/ 7.6 5.4 2.8 25 2.8
. Petréleo 2/ 349 26.6 22.2 18.6 18.2
1/ Délares por libra, 2/ Délares por barril
Fuente: CEPAL (1), p. 53
Cuadro 11
América Latina y el Caribe: términos de intercamblo
-indices 1980 = 100.0-
1989 1990 1991 1992
América Latina y Caribe 79 9 T4 74
Paises exportadores de petroleo 69 74 64 A2
Pafses no exportadores de petréleo 88 83 86 84

| -y

Fuente: CEPAL (1), p, 52
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debido principalmente a la disminuelén
del valor unitario de las exportaciones,
en razdn de que el de las importaciones
solo aumentd en 1%. Ello se agrega a
anteriores caldas, en especial lag pro-
nunciadas reducciones ocurridas en
198]1- 1982y en 19585- 19686, con lo que los
términos de intercambio de América
Latina y el Caribe fueron 28% inferiores
d los registrados en 1980" (CEPAL 1, p.
21.). El deteriorode la relacion de inter-
cambio habria sido generalizado en las
economias latinoamericanus, con la ex-

cepcidn de Argentina.

Tal evolucidn expliea, por otra parte, la
persistencia de los desequilibrios fisca-
les, sobre todo en aquellos pafses en los
que los ingresos dependen marcada-
mente de las ventas externas. Ademads,
se debe tener presente que una cafda de
los términos de intercambio repercute

directamente sobre el ahorro interno,
reduciendo la capacidad de autofinan-
ciamiento de las inversiones y tornando
vulnerable el proceso de acumulacién
de capital.

Influy6 también, en 1992, |la desacelera-
cidn del ritmo de crecimiento de las eco-
nomias industrializadas. Ademads, va-
rios eventos habrian obstaculizado una
mayor expansién de los intercambios de
bienes y servicios a nivel mundial; ca-
bria citar, entre otros, las turbulencias’
en los mercados cambiarios en Europa,
la declinacién del mercado bursétil ja-
ponés, las tensiones en las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay y el virtual
estancamiento de las economias de los
paises de Europa Oriental.

Esto afecto a las exportaciones de Amé-
rica Latina y el Caribe, situacién agra-

| Gréfico 5
América Latina: términos de intercamblo
indices 19R9.1902.
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vada por la caida de loa precios de sus
productos bdsicos de exportacidn, Sin
embargo, ¢l sector externo de los palsca
en desarrollo, principalmente de Amé.
rica Latina, se beneficié por la baja en
el nivel de las tasas de interds interna-
cionales ¥ el mantenimiento de los flu-
joa de capltales deade el exterior.

Por otro lado, durante 1992 se habria
registrado un punto de inflexién en el
comportamlento ohservado desde 1990,

en lo atinente a la convergencia genera-
lizada hacia el equilibrio de las balan-
zas en cuenta corriente de los paises
desarrolindos. En efecto, la cuenta co-
rriente, que tendin a cero, en 1882 me-

jora notablemente en aquellos paises
tradicionalmente superavitarios (Ja-
pdn, principalmente), mientras empeo-
ra en las economias estructuralmente
deficitarias; en este ditimo caso se en-
cuentra la de los Estados Unidos. El
saldo de las partidas corrientes de su
balanza de pagos pasa de -3.7en 1991 a
-34.7 miles de millones de délares en
1992, se espera que dicho saldo alcance
54,56 miles de millones de délares (equi-
valente a 0.9% del PIB) en 1993,

A nivel de grandes zonas, las cifras evi-
dencian -una vez mas- los desequili-
brios y desigualdades del intercambio
de bienes, servicios y mediosde pago. La

Cundro 12
Balanza comercial y cuenta corriente de la balanza de pagos
-miles de millones de US$-
1990 1991 1992 1963 1994
Balamza comercial
OCDE 42 8 a4 66 70
Paisea no OCDE 59 18 8 12 -12
OPEFP 80 46 34 37 40
NP Asia 7 3 2 3 3
Otros Asia 1| 27 32 37 -39
América Latina 18 & 5 1 2
Africa 11 1 14 16 14
Centro y Este Europa - 2 1 1 4
Mundo 17 b1 39 54 88
Cuenta corriente
OCDE 113 20 -32 A7 -18
Paises no OCDE 14 A8 a7 87 .83
OPEP 18 48 31 31 33
NP1 Asia 14 10 10 12 14
Otros Asia 13 19 A7 22 24
América Latina 12 20 21 -26 -268
Africa B 5 8 B K |
Centro y Este Europa 18 6 10 -13 -18
[ Mundo 127 108 109 108 108

Puente: OECD (1), p. 180
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linea divisoria entre el Norte y el Sur se
hace cada vez mds notoria.

El proteccionismo, sin embargo, conti-
nia siendo un serio obstédculo para el
desarrollo del intercambio comercial,
principalmente cuando se afectan los
intereses de las grandes potencias mun-
diales. El escenario internacional en la

coyuntura estuvo, en efecto, caracteri-
zado por la polémica entre los palses de
la Comunidad Europea y los Estados
Unidos sobre los subsidios otorgados a
los agricultores y por la puesta en prée-
tica, por parte de la Comunidad Euro-
pea, de una serie de medidas tendientes
a limitar la importacién de banano pro-
cedente de América Latina.

1.6 Las cuestiones agricolas en el GATT

Como se conoce, en 1986 se iniclaron en
Punta del Este las negociaciones comer-
ciales multilaterales del GATT, conoci-
das como las de |la Ronda de Uruguay.
Desde entonces, el logro de acuerdos se
ha visto obstaculizado, entre otros as-
pectos, por el conflicto de Intereses en
materia de politica agricola entre los
Estados Unidos y la CE.

Los Estados Unidos, desde mediados de
la década de los afios ochenta, han tra-
tado de incrementar las exportaciones
de produclos agricolas hacia Europa.
Con ese objetivo, solicitaron en el seno
del GATT una reduccién arancelaria; la
eliminacién del sistema de cuotas; y, la
rebaja (24%) en un plazo no superior a
sels afios, de los subsidios agricolas que
los paises de la CE otorgan a sus agri-
cultores, Ademds, demandaban redue-
ciones en el volumen de estas exporta-
ciones subsidiadas, asf como en la pro-
duceidn de oleaginosas.

La CE, especialmente Francia, se opuso
a modificar su politica proteccionista.
Cabe recordar gque ia politica agraria
europea se definié cuando los producto-
res rurales no alcanzaban a cubrir la

demanda de alimentos en los pafses
miembros. En ese contexto, se les ga-
rantizd precios minimos y se protegid la
produccién interior con aranceles a la
importacién, El objetivo era estabilizar
los ingresos de los agricultores, desvin-
culando los precios internos de las va-
riaciones en los mercados internaciona-

les.

Sin embargo, las subvenciones al sector
agricola comunitario han sido erecien-
tes, obligando a reconsiderar esa politi-
ca. En mayo de 1992, el Consejo de
Ministros de la CE decidié adoptar re-
formas (cuyo perfodo de aplicacién serfa
de tres afios, entre 1993-1996): el siste
ma de subsidios vigente seria sustituido
por un dispositivo de ayuda andlogo al
de los Estades Unidos.

Actualmente, en Europa y en los Esta
dos Unidos los precios son sustentados
por el Estado; sin embargo, los valores
minimos se establecen en base a l6gicas
diferentes. En Europa, los precios de
intervencidn eran el dnico mecaniamo
aplicado para garantizar los ingresos de
los agricultores (inclufan, por lo tanto,
un margen de ganancia). En los EE.UU,
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los precios minimos se fijan en niveles
cercanos a |os costos de produccion, Los
ingresos de los agricultores se garanti-
zan mediante los deficiency payments,
es decir, la diferencia entre los precios
ohjetivo y los precios de mercado,

La modificacién en la politica agricola
comunitaria, que se inspird en el modelo
norteamericano, implica reducir los
precios de intervencién al nivel de los
costos de produccién, compensando la
reduccién con una ayuda directa a los
agricultores,

Pese a estos Importantes cambios, que
serfan la antesala de la eliminacién de
los subsidios agricolas, los problemas
persisten en el Ambito de las negociacio:
nes en la Ronda de Uruguay. Ante la
negativa de la CE para reducir los sub-
sidios en los términos planteados por
EE.UU,, s administracién norteameri-
cana amenazd con adoplar medidas
drdsticas, Laprimera habr{a entrado en
vigencia el 6 de diciembre; se habria
establecido un aumentode los aranceles
del 200% para los vinos y quesos fran-
ceses, Dicho aumento habria significa-
do pérdidas para los exportadores fran-
ceses por aproximadamente 300 millo.
nes de déiares.

A mediados de noviembre, las partes
lograron, en principio, un acuerdo: la
CE decidid reducir las hectdreas culti.
vadas de oleaginusas y recortar los sub-
sidios agricolas, & pesar de las protestas
de los productures. No obstante, Fran.

cia ha expresado su desacuerdo con la
resolucién adoptade, lo que complicard
las negociaciones de la Ronda Urnguay.

Otra de las decisiones adoptadas por la
Comunidad Europea, objetada por los
paises lalinoamericanos, es la de crear
un sistema de cuotas para productos
agricolas como el banano, con el fin de
proteger e incrementar el flujo comer-
cial con las ex-colonias o los territorios
de ultramar’ europeos, especialmente
con las Antillas francesas, las lalas Ca-
narias y la Isla de Madeira.

Para Ecundor, estas restricciones impli-
carfan, como se analiza en el capitulo 4,
una reduccién del 25% de lo exportado
en 1992 a Europa. Los paises latinoa-
mericanos han iniciado una ofensiva di-
plomaética para obligar a la CE a modi-
ficar eaa decision.

La posicion ecuatoriana sobre este Glti-
mo aspecto lue, ciertamente, controver-
tida; en efecto, se hicieron contactos con
la Unién de Pafses Exportadores de Ba-
nano (UPEB), organizacién de la que
Ecuador siempre estuvo alejado,

Varios paises miembros de esa organl-
zacidn |levaron adelanle reclamos ante
el GATT por las restricciones impues-
tas; Ecuador, que se encuentra en las
primeras fases del proceso de adhesién
& ese organismo, no se beneficiarfa de
una eventual resolucidn a favor de los
palses exportadores mlembros plenos
del GATT
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1.7 La economia andina

Es posible afirmar que dada la orienta-
cién de los goblernos de los cineo paiges
miembros del Acuerdo de Cartagena, la
integracién -al menos como fue eoncebi-
da hasta hace pocos afios- pasard a se-
gunds prioridad. La nueva estrategin
apunta a la suscripeidn de acuerdos co-
merciales bilaterales. De ahf la impor-
tancia que tiene, para los agentes eco-
ndmicos Internos, conocer la reciente
evolucién econdmica en los palses del
GRAN.

La economia colombiana registré
una tasa de crecimiento de 3.3% en
1992, superior én un punto a la del afo
anterior, pese a la influencia de factores
climéticos ndversos, como el estiaje, que
afectd considerablemente la generacién
eléctrica y, en consecuencin, ias activi-
dades productivas y comerciales.

Coyunturalmente se estarian combi-
nando una serie de factores que condu-
cirfan a una situacién paraddjica: por
una parte, los desfases en materia de

politica fiscal y monetaria han generado
inestabilidad en la evolucidon de algunas
variables (tasa de interds y lipos de
cambio, principalmente); por otro, ha
continuado la reactivacién de varios
sectores productivos y se han logrado
éxitos importantes en el control de la
inflacion.

Los sectores que experimentaron mayor
dinamismo fueron la minerfa (11%); la
construccién (10%); liderada por la vi-
vienda; y, la trilla de café, que crecié en
16%.

La economia se desenvuelve en un am-
hiente de optimismo; continda el proce-
s0 de recuperacidn en actividades pro-
ductivas urbanas, como la construceidn,
la industria y el comercio. Este compor-
tamiento ha estado influenciade por el
elevado crecimiento de los agregados
monetarios que ha caracterizado ol ejer-
cicio econdmico de 1992, lo que a su vez
favorecid la reduccién de lan tasas de
interés.

Cuadro 13
Grupo Andino: Producto Interno Bruto
-TVA-

Paises 1987 1888 1989 1990 1991 1992
Balivia 26 3.0 28 28 4.1 3.5
Colombia 5.4 41 34 4.1 2.3 3.3
Ecuador 6.0 10.5 0.3 23 44 3.7
Peru 8.5 -8.3 11.7 5.1 24 -2.7
Venezueln a6 5.8 8.6 6.5 10.4 7.3
GRAN 4.1 3.9 4.5 3.7 B.1 4.5 |

Fuente: JUNAC (1)
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Por primera vez deade 1987, la tasa de
inflacifn se situd en 1992 por debajo de
26%, a pesar de! aumento de la brechn
fiscal en la primera mitad del afio. El
efecto conjunto de la rebaja de arance
les, la apertura comercial y la erosion
del tipo de cambilo, influencid » I baja
los precios al consumidor.

La politica monetaria habla sido fuerte
mente restrictiva en 1991, con el propé-
sito de esterilizar los efectos expansivos
de un abundante ingreso de divisas. En
1992, los esfuerzos del Banco de la He-
piblica se orientaron & frenar la entra
da de capitales de corto plaro, mediante
la reduccién de la tasa de interés.

En lo que se reflere a los desfases entre
la politiea fiscal, monetaria ¥y cambia-
ria, el principal problema surge de la
imposibilidad de lograr todos los objeti-
vos que se han pretendido alcanzar de
forma simultdnen. Una situacién defici-
taria en las cuentas del sector pdblico,
combinade con un superdvit de la cuen-
ta corriente, no puede subasistir ai al
mismo tiempo se presentan demandas
de crédito del sector privado.

En Bolivia, el ritmo de crecimiento
(3.5%) declind ligeramente frente al al-
canzado el afio previo. El producto in-
terno bruto por habitante habria creci-
do por sexto afio consecutivo. La expan-
sidn del nivel de actividad se dehid al
aumento de la demanda interna. La in-
versién, orientada principalmente ha-
cia el sector de la mineria e hidrocarbu-
ros, continia siendo uno de los pilares
fundamentales del crecimiento econd-
mico,

La inflacién fue de apenas 11% en 1992,
como resultado de una politica moneta-

ria estricta ¥ un abundante flujo de
recursos externos, que permitié finan-
clar un déficit del sector pdblico del
orden del 3% del PID. A fin de reducir
ol desbalance de las cuentas piblicas, se
dispuso un Incremento en el precio de
los combustibles y se elevé de 10%a 13%
el impuesto al valor agregado.

A pesar de ese Incremento en la carga
tributaria, la reduccién del ritmo infla-
cionario permitié bajar las tasas de in-
terés nominales. Ademds, la lenta evo-
lucién de la cotizacién del délar, en un
contexto de acumaulacion de reservas
internacionales, contribuyé a la estabi-

lidad de los precios.

En julio de 1992, el pais logrd un acuer-
do para regularizar Ias condiciones de
pago de 185 millones de délares de la
deuda bancaria. Estas son obligaciones
gque quedaron en mora luego de que
varios prestamistas se negaron a ofer-
tar en dos operaciones de recompra de
deuda iniciadas por el gobierno bolivia-
no en afos anteriares,

En enero, Bolivia se constituyé en el
segundo pafs de la regién que se benefi-
cie de los nuevos Términos de Toronto
"ampliados” definidos por el Club de
Parfs, para los paises mds pobres. Los
"Términos” permiten una reduccién de
50% en el valor presente de la deuda
correspondiente al perfodo de consoli
dacion del acuerdo, que en el caso de
Bolivia cubrid un montode 216 millones
de délares,

En Perd, deapués de un leve repunte en
1991, el producto interno bruto volvié &
caer (-2.7%): |la recesidn en la que se
debate la economia peruana dura ya un
quinguenio. La produccién habria sido
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afectada por la restriccion monetaria y
crediticia, agravada por quichras en el
sistema financiero y el elevado nivel de
las tasas de interds. Ademds, la activi
dad productiva fue afectada por el fend.
meno de El Nifio,

La economia continud sumida en un
agudo procesae recesivo, que tendria dos
caracteristicas fundamentales: serfa
“una recesifn dentro de la recesidn”, es
decir, una profundizacién del estanca-
miento que afecta al aparato productivo
peruano; y ademas, una recesidn gene-
ralizada: todos los sectores habrfan ex:
perimentado reducciones en los niveles
de produccifn.

El gobierno adoptd, en un intervalo de
liempo relativamente corto, dos med}-
das cambiarias: devalud el sol en T% en
septiembre y en 13% en octubre. La
¢levacién del tipo de camblo revirtié la
tendencia descendente del proceso in-
flacionario que se venia observando des-
de mayo de 1992, El deslizamiento de la
tasa de inflacién al mes de octubre de
1992 fue de 56.6%, cifra notablemente
mds baja que las variaclones anuales
observadas durante 1980 (7649.6%) y
1991 (139.2%).

De todos modos, a mediados de marzo,
Peru logré ingertarse en la comunidad
internacional al haber obtenido el refi-
nanciamiento requerido para eliminar
sus atrasos con el FMI y el Banco Mun-
dial. Paralelamente, ¢l gobierno ha rei.
niciado contactos con la banca con miras
a regularizar su situacién crediticia, in-
cluyendo pagos atrasados por concepto
de intereses, que superan los 3500 mi.
llones de délares.
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Venezuela, por su parte, continué un
proceso de acelerads reactivacifn, tras
la recesién de 1989, El producto se in-
crementd durante 1992 en 7.3%, (10.4%
en 1891). Uno de los sectores mds dind-
micos fue el comercio (24%), estimulado
por la expansitn de la demanda interna
y por las importaciones, a su vez fomen-
tadas por ¢l relativo atraso cambiario y
¢l proceso de apertura comercial, Tasas
decrecimiento considerablemente altas
se registran también en sectores como
la construceién (18%) y en la industria
manufacturera (10%). En cambio, el
sector petrolero manifiesta signos de
estancamiento, consecuencia de la nor-
malizacién del mercado internacional
del crudo y de la reduccidn de las cuotas
de produccidn de los pafses miembroa de
la OPEP.

Los efectos de la expansién econdmica
se sintieron directamente en el mercado
de! trabajo; la tasa de desempleo urbano
sé redujo de 9.6% en 1991 a 7.7% en el
tercer trimestre de 1992, principalmen-
te por la absorcién de mano de obra
inducida por el auge de la construccidn.

La inflacién registré un leve repunte; en
este campo, la polftica econdmica fue
una prolongacién de la ejecutada en
afios anteriores, aunque en el marco de
mayor incertidumbre politica, y carac-
terizada -en el dmbito extérno- por el
debilitamiento del mereado petrolero,
principal fuente de los ingresos flscales.
La persistencia de la crisis fiscal serfa
el principal elemento que atenta contra
la estabilidad de los precios, pese a la
instrumentacién de politicas moneta-
rias, calificadas de extremadamente
restrictivas.
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Con el propdsito de evitar una sobre.ex-
pansién monetaria que podria originar-
se en los mecanismos utilizados para
financiar el desbalance fiscal, el Banco
Central de Venezuela esterilizd el exce-

8o de liquidez mediante operaciones de
mercado ablerto, a tasas de interés real
del orden de 8% anual, 1o que ha incen-
tivado a lus empresas a repatriar los
capitales colocados en el exterior,

1.8 ;Penuria de recursos financieros o inequitativa

distribucién?

En los recientes Informes econdmicos
elaborados por los organismos multila-
terales se evidencia preocupacidn por la
reduccién de |a tasa de ahorro (relacidn
entre el ahorro y el producto interno
bruto) a nivel mundial. Tal evolueidn se
habria agravado por la crisis de la deu-
da en los paises en desarrollo y por los
eambios que han afectado a las econo-
mias de los paises de Europa del Este,
que han aumentado sus requerimientos
de financiamiento en los dltimos afos.

En realidad resulta cuestionable (Fayo.
lle, 1) aceptar la existencia de escasez
de ahorro a inicios de los noventa. En
efecto, en la década anterior se introdu-
jeron reformas con el propésito de supe-
rar los problemas ocasionados por la
vigencia de una economia de endeuda-
miento y para estimular el ahorro vo-
luntario, asignando un nuevo rol a los
mercados financieros. Si la penuria de
ahorrofuese verdadera, significaria que
fracasaron los cambios intrumentados.

Sobre el tema, estdn en juego dos posi-
ciones tedricas. Una, que considera que
el libre juego de los movimientos de
capital y la integracién financiera de la
economia mundial son suficientermnente
amplios y, por consiguiente, el nivel de
las tasas de interés real y nominal refle-

jarfa la sltuacidn del mercado financie-
ro. i son elevadas, significa que la ofer-
ta de ahorro es limitada.

Este enfogue considera también la pre-
sencla de eventuales imperfecciones del
mercado financiero internacional, que
podrian restringir los movimientos de
capital. Bajo estas premisas, elevadas
tasas de interés no bastarian para al-
canzar el equilibrio entre oferta y de-
manda de ahorro: la escasez de disponi-
bilidades financieras se expresaria, en-
tonces, en términos de raclonamiento
de crédito.

Para esta corriente tedrica, la politica
econdmica deberia orientarse a favore-
cer ¢l ahorro interoo

Una segunda posicidn tedrica considera
coritradictorio asumir como clerta la es.
casez de ahorro, cuando ln economia
mundial se encuentra en una situacién
de desocupacién, por debajo de la plena
utilizaclén de la capacidad productiva.
Si el potencial no utilizado se moviliza
a la creacién de producto e ingreso, el
ahorra Aaumentaria. Si se presentan co-
yvunturas de excesos de demanda habria
insuficlencia de ahorro, Solo en estos
casos, la inversidn es mayor al ahorro
generado en correspondencia al pleno
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empleo de las capacidades de produc-
cién. Sin embargo, tal situacién serfa
transitoria, corta. En efecto, la escasez
de ahorro no puede ser permanente o
estructural. Las elevadas tasas de inte-
rés se explican por otras razones: la
rigidez y el desorden del sistema finan-
ciero, opciones restrictivas de la polftica
monetaria, influencia de programas de
estabilizacién (desinflacidn), descordi-
nacién entre las pollticas macroecons-
micas, etc.

Como se aprecia, existen dos ‘claves de
lectura’ completamente diferentes del
problema y, por tanto, dos interpreta-
ciones de la escasez relativa del ahorro
a nivel mundial,

Bajo esta premisa tedrica, es posible
ilustrar la evolucién de la tasa de ahorro
e inversidn, a nivel mundial v por gran-
des zonas, de acuerdo a los datos repor-
tados en un reciente trabajo del FMI
(PEM, octubre 1992),

En 1981, el ahorro mundial habr{a sido
de 5 billones de délares, aproximada-
mente un 22% del producto mundial,
Desde 1970, la tasa de ahorro se ha
reducido en 3.5 puntos porcentuales.

Sin embargo, més alld de las explicacio-
nes técnicas se evidenciarfa una ten-
dencia a la disminucién de las tasas de
ahorro en los palses industriales, atri-
buible a los déficit piblicos y a la reduc-
cién del ahorro privado. Conviene tener
presente que una variacién de -por
¢jemplo- un punto porcentual en el PIB
de esos pafses, representa un movi-
miento importante de capitales desde o
hacia esas economias.

En los paizses en desarrollo, en cambio,
la erisis -primero- y el aumento del ser-
vicio (intereses) de la deuda -después-,
asf{ como el deterioro de los términos de
intercambio, son factores que podrfan
explicar la contraccién de la tasa de
ahorro,

Fuente: FMI (1), pp. 178-179

Cuadro 14
Tasa de ahorro */
Afios Mundo Paises Paises América
industriales en desarrollo Latina

85 22.1 174 22.3 18.0
86 216 15.8 21.8 15.6
87 222 16.0 23.5 18.7
B8 228 16.6 23.3 18.3
829 23.1 16.5 23.5 18.7
90 22,6 15.4 24.3 18.2
3] 214 148 20.6 19.2
92 21.6 14.7 238 1886
23 21.9 14.8 233 203
*/ Ahorro/PIB
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Para interpretar mejor la evolucion del
coeficiente ahorro/PIB, hay gue tener
en cuenta gue sobre el comportamiento
del ahorro influyen, ademds de aspectos
de tipo financiero, las condiciones de
formacién y reparticién del ingreso; las
ganancias de productividad (cf. 5.2), la
evolueidn de los términos de intercam-
bio, ete. Por otra parle, es indispengahble
congiderar las relaciones entre los cir-

cuilos (inancieros internacionales y los
procesos de apertura comercial y de in-
tegracidn econdmica. En esa perspecti-
va, las 'transferencias de ahorro' via
precios y volumenes de bienes y servi
cios intercambiados o a través de flujos
monetarios, pueden meodificar sustan-
cialmente las tasas de ahorro en cada
zona geogrdfico-econdmica internacio-
nal.

Instituto Interamericano de

Cooperacién para la Agricultura lICA,
es ol organismo especializado en agricultura del
Sislema Interamericano.

Fundado en 1942 como una instilucion de nvestigacian agronémica y de ensefanza de
pasigrado, el ICA se convintio progresivamente en un arganismo de cooperacion lécnica
para ei fortalecimiento Institucional en el campo agropecuario,

Los fines del IICA son eslimular, promover y apayar los lazos de cooperacion enire sus 33
Estados Miembsos para lograr el desarrolio agricola y el bienestar rural.

Durante i presente afo el ICA continuara con el Foro Agropecuario, &l cual se cred como
mecanismo para ei didlogo, refiaxion y analisis permanente sobre aspectos relevantes del
desarrolio, y politicas macroecontmicas y sectoriales relacionadas con los procesos del
sector silvoagropecuario.

LLC.A.
Avenida Mariana de Jesus 147 y La
Pradera

Apartado Postal 17-03-00-201 Telétono: 563 073/ 524 238 /543 146

Facsimile: 563 172
Quito - Ecuador
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Anexo 1a

16

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT): un recuento historico

La creacién del GATT responde, al fracago de un proyecto mas ambicioso, el de
la Carta de la Habana (24 de marzo de 1048), que proponia la creacién de una
Organizacién Internacional del Comercio (OIC) para dinamizar el flujo inter-
nacional de bienes y servicios y modificar radicalmente las regins que prevale-
cian hasta entonces.

Entre las dos guerras mundiales, los intercambios internaclonales se habfan
desacelerado peligrosamente. En conjunto, estos crecieron menos rdpidamente
que la producecién: mientras la tasa de crecimiento de los afios 1922.1929 fue de
5.5% por afio, en promedio, después de la crisis de 1929 se registra una caida
regular del volumen transado, de casi 1% por afo. Esto se explicaba por el
deterioro de la produccién industrial, la crisis de los medios de pago y el
proteccionismo al que dio lugar la Gran Depresidn.

El proteccionismo fue general y multiforme. Se aumentaron los derechos de
aduana, se eslablecieron restricciones cuantitativas a las Importaciones y
controles de cambio, se multiplicaron los acuerdos bilaterales de trueque, ete.
Los pafses que predicaban el libre cambio no quedaron atrds. Los EE.UU., por
ejemplo, establecieron en ciertos sectores derechos de aduana equivalentes a
prohibiciones; lo mismo hizo ¢l Reino Unido.

En reaccidn a estas pricticas, algunos estados trataron de constituir, en los afios
treinta, zonas de libre comercio. El caso de los pafses que conformarian msis
tarde el BENELUX y el de los paises escandinavos es un gjemplo. Los esfuerzos
de la entonces Sociedad de las Naclones tampoco fueron exitosos. No obstante,
en 1927, en el curso de una Conferencia realizada bajo su supervisién, se hace
un |lamado a la eliminacidn de las restricciones al comereio y se prepara un
modelo de “cldusula de la nacidn mids favorecida” (CNMF) para los scuerdos
comerciales entre paises. En 1932, en el curso de la Conferencia de Lausana, se
aboga abiertamente por el "renacimients” del comercio internacional.

En tal contexto, los Estados Unidos proponen a sus socios comerciales acuerdos
de rebajn arancelaria o no arancelaria reciprocos. En 1834 el Presidente Roo-
sevell presentd al Congreso el Reciprocal Trade Agreement Act, que le
autorizaba a llevar adelante negociaciones hasta un limite de disminucién del
50%, La Ley, renovada en 1937, no significé un avance importante (partiendo

de gravdmenes elevados v en medio de un fuerte proteccioniamo, esto ern muy
difieil).




No se espers ¢l fin de la Segunda Guerra Mundial para discutir nuevas
iniciativas. Roosevelt, en 1941, propuso a Churchill ¥ a otros lideres acciones
concertadas en materia comercial. El proyecto era mds ambicioso: se buscaba
incitar negocinciones multilaterales tendientes a abatir todo género de restric-
ciones, Después de |a guerra, esns Ideas prosperan; en 1845, Roosevelt declara
que In creacidn del FM] y del Banco Mundial deben ir acompafiadas por la
“elaboracién de un acuerdo internacional sobre la reduccién de los obatdculos a
los intercambios”.

En cuatro “pilnres” se asientan las teals norteamericanas de entonces:

* Liberacidn de restricclones Impuestas por los gobiernos: arancelea altos,
preferencias tarifarias, subvenciones, ete.

* Eliminacién de prdcticas restrictivas impuestas por "cdrteles” privados.
* Lucha contra el desorden en los marendos de productos de base.
* Rescate de la produccion v el pleno empleo.

Se perseguia liberalizar los intercambios, como estimulo a la produccitn. Los
Entados Unidos apoyan I crescién de una OIC, que tendria el mismo status
que otros organismon especializados de Naclones Unjdas. Esta recomendacién
se concreta en la Carta de La Habana, u la que se ha hecho mencién.

El propbaito de la Carta era doble: lograr el pleno empleo y desarrollar el
comercio internacional Pero, se enfrentan otra vez, las proplas tesis de los
Estados Unidoa (buncan conceslones generales, CNMF) 4 las de los paises
europeon (niveles de proteccidn, dada su situacién luego de la Guerra) y, en fin,
a las de los paises en desarrollo (no podian, en condiciones de igualdad,
desarrollar la industria nacienle y acceder al desarrollo). Se spunta, mds bien,
a lograr acuerdos preferenciales entre lon paises, lo que va contra de ln CNMF.

La Carta de La Habana jamds entré en vigencia. De todos modos, entre abril y
octubre de 1947, paralelamente a In elnboracién de la Carta, se llevé a cabo una
primera negociacién multilateral. En siete meses, 29 palaes disminuyeron sus
derechos de aduana sobre un volumen de Intercambios que representaba la
mitad de! comercio lnternacional; pero, sobre todo, esos paises decidieron
Instrumentar las cladsulas comerciales de la Carta de La Habana, con el titulo
de "Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio™.

Axi, el 30 de octubre de 1947 es firmado el GATT por esos 23 paises, entre ellos
Brasil, Chile y Cuba, entre los latinoamericanos. El GATT se convierte en el
dnico foro de negociacidn sobre el comercio, aunque distinto al proyecto de 1a
Carta de La Habana. Era menos ambicioso, menos rigido, menos formal. Las
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denominadas "Partes Contratantes” tienen soberania: un Estado es un voto; las
decisiones se tomarian por unanimidad.

El Acuerdo se sustenta, fundamentalmente, en la CNMF, que consolida la no
discriminacion, en un contexto multilateral, aunque acepta algunas excepcio-
nes. Se busca la eliminacién de restricciones al comercio, condena el dumping
y algunas modalidades de subvenciones a la exportacién (subsidios, origen).
Establece un conjunto de normas para la adhesién/retiro de los miembros,
negociaciones comerciales, enmiendas, ete,, y acciones de fomento en favor de
las exportaciones de los pafses en desarrollo,

En el marco del GATT se han llevado adelante varias ruedas de negociaciones
multilaterales: Ginebra (1947); Annecy (1949); Torguay (1950-1951); Ginebra
(1956); Ronda Dillon en Ginebra (1960-1962); Ronda Kennedy, en Ginebra
(1964-1967); Ronda Tokio, en Japén (1973-1978); Ronda Uruguay (1986-?). Las
desgravaciones han sido efectuadas por productos particulares y las negociacio-
nes lineales, para el conjunto. A partir de 1971 se presenta una excepcién
importante a la CNMF: las preferencias arancelarias, que procuran favorecer
el comercio con los pafses en desarrolio.

Desde la Ronda Uruguay, se incluye en el paquete de negociaciones el relative
a los servicios, bdsicamente a instancias de los pafses desarrollados, Los
servicios representan méds del 30% del comercio mundial y, en los pafses
industrializados, una parte importante del empleo. El 10% corresponde a
transacciones de productos agricolas; el 60% a las de blenes manufacturados.

La Ronda Uruguay es la octava ronda de negociaciones comerciales multilate-
rales. Fue concebida en el contexto de la crisis que enfrentaba el GATT en 1986,
ante el auge del proteccionismo y del bilateralismo. Pretendia renovar las
negociaciones multilaterales, con el propésito de dinamizar los procedimientos
de liberacién comercial, lo que darfa como resultado un crecimiento global de
los volimenes transados a nivel mundial.

Por primera ocasién los pafses en desarrollo fueron -en forma efectiva- "‘tomados
en cuenta”: la Ronda Uruguay reconocié explicitamente la necesidad de favore-
cer el reordenamiento del comercio sin imponer condicionamientos que podrian
afectar ailin mds su débil crecimiento econdmico.

Se debe relevar que las metas previstas para la Ronda Uruguay en materia de
negociaciones comerciales eran amhiciosas; se trataba, en efecto, de involucrar
casi todos los aspectos que conciernen al comercio internacional, enfatizando en
cuestiones que habfan sido de alglin modo olvidadas hasta entonces. Las
negociaciones abordarian el comercio agricola; de textiles; cuestiones relativas
al acceso a los mercados; el funcionamiento de |las reglas del GATT y disciplinas



conexas; la solucién de controversias; en fin, lo relativo a normas sobre la
propiedad intelectual

El logro de un acuerdo final se ha visto dificultado por varias razones; si bien
se atribuye el fracaso a la imposibilidad de perfeccionar un acuerdo sobre las
cuestiones agricolas entre los EE.UU. y la CE -que serla el punto neurdlgico
de las negoclaciones-, no es menos cierto que por estar involucrados poderosos
Intereses econdmicos, alcanzar el consenso es mds diffeil.

El Director General del GATT, Arthur Dunkel, propuso una férmula de media-
cidn (Proyecto de Acta Final, diciembre de 1991). Este proyecto, todavia no
suscrito por las partes contratantes, trataba de ser una referencia para conti-
nuar las negociaciones.

Los resultados de la Ronda emergen en un contexto en el que se han trastrocado
largamente las relaciones internacionales, incluyendo las econémicas, La reali-
dad actual es diferentc de la que prevalecid en 1986. Han surgido nuevos
desafios y oportunidades, que exigen llegar una concertacién eficiente y dura
dera. Para América Latina, voleada a un ajuste en el que la prioridad es lo
externo, contar con posibilidades comerciales claras y transparentes es funda-
mental.

Pero, aparentemente, el problema no puede reducirse al abatimiento de las
barreras arancelarias. El andlisis de las condiciones y grados de acceso -como
lo anota el SELA- tendré que considerar cuestiones como los factores determi-
nantes de la produccién y comercializacidn de la tecnologia, la competencia y
las politicas y disposiciones en materia de inversiones, Habrd que integrar
también consideraciones relativasal medlo ambiente. Finalmente-y esto parece
muy importante- serd necesaria una visién renovada de la dimensién del
desarrollo.

En todo caso, una primera evaluacidn de la Propuesta Dunkel deja advertir,
para las distintas materias planteadas para resolucién de la Ronda Uruguay,
ciertog avances importantes, al menos en el plano tedrico. Aparentemente se
tratar{a de reforzar el sistema multilateral de comercio; los acuerdos en materia
de textiles -de particular importancia para los PVD- apuntarian a integrarse al
esquema del GATT. Se tratar(a de definir mejor ios aspectos institucionales, el
funcionamiento del sistema del GATT y la solucién de controversias, En el drea
de los servicios habrfan también nuevas directrices. En [in, se apunta a la
creacion de la Organizacién Multilateral del Comercio.

Sin embargo, su aplicabilidad es, en la préctica, el escollo mayor. Nuevamente,
esto se ha reflejado con dramatismo en las negoclaciones sobre la agricultura.
Las dificultades evidenciadas en este campo han paralizado la Ronda Uruguay.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL
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La CE, particularmente Francia, no acepta eliminar la politica de subsidios que
aplica a los productores agricolas,

Al eerrar esta nota de coyuntura, no se advertfan atin posibilidades de que se
[legase a un acuerdo final. De esto depende en mucho las posibilidades de varios
pafses, en particular de algunos de los subdesarrollados. Las restricciones que
se imponen al comerclo relativizan los esfuerzos que han realizado para ordenar
sus economias en loe vitimos afios.

Lasarestriccionesde la CE a las importaciones de banano procedente de América
Latina (ef. capitulo 4) son una muestra de lo sefialado. La paradoja es evidente:
los paises que predican el libre cambio ejercitan el més duro proteccionismo. La
liberalizacién, jes un dogma?



Capitulo 2
La politica monetaria y cambiaria

2.1 La politica de estabilizacion:
(nuevos planteamientos?

a politica monetaria puesta en préctica por el gobierno se ha encuadrado en
mareo del Plan Macroeconémico de Estabilizacidn aplicado desde septiem-
bre de 1992,

Como se habia anotado en Ecuador; Andlisis de Coyuntura n. 5, el Plan apuntaba
amodular la tasa de inflacién, que sobrepasaba ¢l 50%. Su persaistencia creaba serias
dudas sobre la evolucién futura de la economia ecuatoriana, sumnadas a la dificultad
recurrente de las autoridades econdmicas de la época para lograr los equilibrios
macroecondmicos fundamentales.

Enfrentado el pafs a una coyunturs internacional que habia cambiado rdpidamente,
sus poaibilidades para encarar con éxito la apertura y reordenar el funclonamiento
interno, parecfan bastante limitadas.

Aqui no se digcutirs la validez de los distintos esquemas de estabilizacidn; se trata

més bien de analizar la consistencia l4gica y los resultados de la experiencia reciente
en |a materia.

En este sentido, conviene precisar gue la modalidad de ajuste-estabilizacidn practi-
cada ha tenido connotaciones ortodoxas, marcadas por la recurrencia a soluciones de
corte liberal, que permitirfan un rdpide "sinceramiento” de la economin, con el
proposito de optimizar -via mercado- la asignacidn de recursos. En una economis en
la que historicamente las condiciones de competencia habian sido desvirtuadas por
la existencia de una serie de subsidios y transferencias y por un alto grado de
intervencionismo estatal, para el gobierno resultaba légico profundizar una estrate-
gia liberalizante, en un contexto propicic, como el de septiembre de 1882, signado
por una creciente demanda de eficiencia y competitividad. Segtin los responsables de
|z gestidn de la economia, el modelo "gradualista™ habia fracasado, lo que imponfa
un cambio radical de orientacién,
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En la entrega anterior se habfa obser-
vado que a diferencia de los planes es
tabllizadores de shock aplicados en
América Latina, el esquema vigente
desde septiembre de 1992 tenia carac-
terfuticas de un ‘shock modificado’ al no
haberse ajustado controles sobre clertos
precioa claves,

Tampoco fue adoptado en el mareo de
una crisis de la dimensidn de la obser-
vadn en palses que pusieron en prictica
tal estrategia, nl menos hasta hace al.
gunos afos,

Si bien la callficacidn de la gravedad de
los desajustes iniciales puede estar
mareada por la subjetividad (Juna infla-
¢ién que dura cinco afios en un nivel del
60% es menos grave que une tasa de
aumento de los preclos que alcanza el
100% en el dltimo trimestre?), no es
menos cierto que la tipologia y la caden-
cin del ajuste fue radicalmente distinta
a la que se habia instrumentado en la
economia ecuatoriana, especificamente
en el periodo 1983-1992,

De hecho, ese ‘viraje' no responde per
s¢ o una orientacién ideolégica (Tironi
y Lagos, 1): quizd existieron condiciones
objetivas, que -en este caso- concorda-
ban con la orientacién doctrinaria del
poblierno.

Esas condiciones involucran: i) la pre-
sencla de una sltuacion de crisis, mds
allé de su gravedad y profundidad; (i) la
fragilidad de la eapacidad de reaccidn
coyuntural de la economia ecuatoriana
y su acelerada pérdida de autonomia en
el dmbito financiero y de la captacion de
recursos para el desarrollo; lib) la lim}-
tada reaccidn de los agentes socinles; y,
de hecho, iv) la capacidad polftica del
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gobierno que asumia la conduccién del
Estado por eleccién mayoritaria.

Los gobiernos democrdticos son en ge-
neral mds fuertes en la primera mitad
de su mandato; de allf que las polfticas
de shock, si no se llevan a cabo en ese
primer periodo, tienen escasas posibili-
dades de éxito después. De hecho, el
shock exige -como el gradualismo- una
administracion piblica competente, ca-
paz de llevar a término los planes deli-
neados: esto, porque mds alld del dis
curso liberal gue rodea a las politicas de
ajuste estructural, hay que reconocer

que implican la regulacién por parte del
Estado.

Visto en perspectiva, tales condiciones
viabilizaron la operatividad de un plan
como el ejecutado a partir del 4 de sep-
tiembre de 1992.

Sea como fuere, interesa retomar el
andlisis de la coherencia del plan y eva-
luar los primeros resultados, al cabo de
casl seis meses de vigencia. En esa dp-
tica, resalta, en primer lugar, que el
plan monetario se ha eonducido en co-
herencia con el flscal, lo que -como era
de esperar- aumentd la conflictividad
social.

Como se conoce, el diagndstico guberna-
mental de la inflacién asignaba, entre
otras causas, su origen y persistencia a
los graves desajustes de In caja fiscal.
En ese sentido, la austeridad en mate-
ria fiscal (y monetaria) es la clave de las
realizaciones esperadas: asi, el Banco
Central del Ecuador ha actuado en la
direccién definida, en acuerdo con el
Ministerio de Finanzas y recurriendo a
una serie de arbitrios que han llevado,
de uno u otro modo, a la consecucidn de
las metas de corto plazo.
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En el lapso transeurrido se ha registra-
do una importante acumulacién de de-
pésitos del sector piblico en el ente emi-
sor y un claro abandono de las prdcticas
de otros tiempos en materin de crédito
a la banca y financieras privadas, al
Banco Nacional de Fomento, ete. El Mi-
nisterio de Finanzas (ef. capftulo 3) ha
ejercitado también una serie de contro-
les en la misma direccion. Si se tiene en
cuenta que la experiencia ha mostrado
mas de una vex que la estabilizacidn
termina "rompiéndose” por el lado fis-
cal, tal parece no haber sido el caso en
esta ocasién, al menos en loa meses
transcurridos. Las prédcticas del Banco
Central del Eeuador, asf como de los
responsables del manejo de |a caja pd-
blica, dejan entrever gue, salvo impre-
vistos politicos, esa disciplina no serd
violentada. Es, en cualquicr caso, adn
temprano para formular juicios defini-
tivos.

Sin embargo, no se podria afirmar que
el objetivo clave -el control de la infla-
cién- haya sido completamente alcanza-
do. En efecto, se asiste, desde septiem-
brede 1992, a una modulacién del ritmo
de crecimiento de los precios: era espe-
rada, luego del shock, la desaceleracién
de la inflacién, por razones obvias; tam-
bién, por el componente recesivo que

_ hnpliudala:]ulte.

La meta oficial anunciada para diciem-
bre de 1093, inferior al 30% en desliza-
miento anual, seria viable solo a condi-
cién de que no se apliquen, en lo que
resta del afio, incrementos en algunos
precios administrados.

Con la aplicacién del Plan, las autorida-
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El enfoque citado (ef. recuadro) parece-
ria sostener, desde el punto de vista
conceptual, las "expectativas” de lasan-
toridades monetarias. Es sin embargo
obvio reconocer que existen otros facto-
res que alimentan el comportamiento
de los agentes econdmicos en el caso
ecuatoriano, vinculados, sobre todo, a
elementos de tipo eau‘uctunl

La necesidad de una aproximacion glo-
bal es imprescindible, pues la adminis-
tracién del régimen monetario implica
la gestidn de Ia estructura de las antici-
paciones de los agentes, y es funcién del

comportamiento coherente de log pode-
res piiblicos en todos los &mbitos.

Hay, en cualquicr caso, peligros laten

tes que deben ser advertidos y que estdn
vinculados precisamente al problema
de las e tivas de los agentes, Los
precios, 1és del ajuste de sepliem-
bre, se han fijado en niveles muy altos
respecto a los salarios, a pesar de la
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recuperacién del poder de compra ob-
servada en enero de 1993,

Existirfa en consecuencia, cierta ten-
dencia a la sobre-oferta de bienes, que
se reflejnrfa, en un primer momento, en
una importante acumulacién de stocks,
repercutiendo luego en los niveles de
produccidn y empleo, con efectos regre-
sivos sobre la distribucién de loa Ingre-
sos; esto, en un contexto en el que los
agentes econdmicos no parecen dispues-
tos a modular sus tasas de margen. La
desaceleracidn de la inflacién podria
postergarse, a pesar de que no habrfan
razones para realizar reajustes de pre-
cios originados en factores de costos: las
tasas de interés, el tipo de cambio, ete.,
denotan més bien estabilidad cuando no
ung clara tendencia a la baja.

El problema continia siendo, pues, un

problema de expectativas: actuarenesa
direccidn es particularmente importan-
te. El reforzamiento de la credibilidad
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del programa de establlizacion no puede
comprometerse con anuncics poco rea
listas respecto 2 metas en materia de
inflacién y/o de crecimiento del produc-
to, por ejemplo. Esto ya ocurrid en los
dos primeros afos del gobierno ante-
ror, con consecuencias negativas,

Tampoco relativizar la concertacidn
abona en la direccidn correcta: la regu-
lacién no puede quedar Hbrada al mer-
cado; esta es un estrategia peligrosa. En
este dmbito, por tanto, se impone la

prudencia.

También amerita una respuesta del sec-
tor privado, al menos sl existe la nocidn
de respaldar un "proyecto nacional™ es:
to resulta fundamental, en la perspecti-
va de la regulacién macroecondmica
planteads por e! goblerno,

Un segundo aspecto que destaca en es-
tos meses de aplicacidn del programa de
estabilizacion se refiere a las Innovacio-
nes en la conduccidn de la politica mo-
netaria, crediticia y cambiaria del Ban-
co Central del Ecuador, En efecto, &l
baneo emisor ha innovado mecanismos
de gestién para favorecer el cumpli-
miento del objetivo planteado por la po-
Iftica de estabilizacién: el control de la
Inflacién.

Desde finales del afio anterior, se han
practicado las denominadas "meaas de
dinero” y de "cambios”, que han dado los
resultados esperndos. Asimismo, segiin
modalidades propias de las “subastas”,
el Banco Central del Ecuador ha inter-
venido activamente en el mercado de
papeles financieros, siempre con el oh-
jetivo de reguiar e! mercado monetario,
Esto resulta, quizd, lo mas destacable
de la politica monetaria en los Gitimos

meses, asl como su prudencia en busca
de sustentar la validez del programa
econdmico general.

Por otro lado, la Junta Monetaria deei-
dié disminuir el encaje bancario en 4
puntos, del 32% a! 28%, a fin de favore-
cer ia liquidez del sistema financiero, en
apoyo, segin se sefiald, de Ins activida-
des productivas. La reduceién del enca-
je bancario (resolucién adoptada a prin-
cipios de febrero de 1993) se traduciria
en una disminucién de los costos de In
banca y del diferencial entre las tasas
de Interés que e cobran por los présta-
mos ¥ las que se pagan por los ahorros;
tiende, segin las autoridades econdmi-
cas, hacia una "ampliacién controlada
de la liquidez",

Junto a una reformulacidn del sistema
de tasas de interés, que actualmente se
determinan libremente, las dispoaicio-
nes adoptadas configuran lo esencial
del cuadro estabilizador que el gobierno

gplica en el dmbito monetario-financie-
m.

El sistema cambiario profundizd au ten-
dencia hacia la liberalizacién, aunque
en ¢l &mbito de un sistema de flotacidn
conirelada. En efecto, mediante regula-
cidn de Junta Monetaria adoptada a
fines de noviembre de 1992, el gobierno
autorizd a los exportadores e importa-
dores n negoclar divisas sin obstdeulo
alguno en el mercado libre de cambios.

Antes, solo las divisas adquiridas para
realizar importaciones podian ser nego-
cladas libremente, mientras que las
provenientes de |as exportaciones pri
vadas debian transarse en el Banco
Central del Ecuador.
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Ademas, se elimind el bono de estabili-
zacidn camblaria que se concedfa a los
exportadores. La cotizacién establecida
por el Banco Central de Ecuador para
liquidar las exportaciones, continda
siendo de 1700 sucres por délar, mien-
tras que para la venta es de 2000; por
los niveles practicados en el mercado
libre, los agentes no operan con el banco
emisor.

Las autoridades cambiarias establecie-
ron que los desembolsos de los créditos
externos al sector publico se liquiden a
una tasa de 2000 sucres por délar, le-
vantando parcialmente el castigo im-
puesto a las instituciones piblicas con
las medidas adoptadas en septiembre
de 1992,

Con esta decisidn, las autoridades pre-
pararian el camino hacia un desliza-

miento de la banda de flotacién, cuando
las circunstancias lo ameriten.

La desincautacién de las divisas se en-
marca en la l6gica del programa econd-
mico del gobierno, una vez alecanzado (y
superndo) el objetivo de acumulacion de
reservas, Precisamente una sélida posi-
cidn de reservas es requisito sine qua
non para que funcione el sistema deno-
minado dirty float, adem4s, el esquema
cambiario adoptado supone que las au-
toridades monetarias estimen con opor-
tunidad un tipo de cambio de equilibrio
¢ intervengan (via mesa de cambios)
para estabilizarlo y mantener la cotiza-
cién en el valor deseado,

En este contexto, se reitera lo anotado:
la politica monetaria ha tenido como
repercusidn casl inmediata una sustan-
cial baja de las tasas de interés y, como

Graficod
Tasas de interés: activas y pasivas
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se ha dicho, la estabilidad del tipo de
cambio. Ambos son factores positivos
respecto del control de la Inflacién: las
presiones por ¢! lado de los costos esta-
rian controladas, maxime cpando |a po-
litica salarial se caracteriza por su mo-
deracién.

La tendencia de las tasas de interés, en
concordancia con el estilo de politica, es
quizd lo mds destacable, pues, como se
recordard, éstas alcanzaron niveles ele-
vados, que constitulan un desestimulo
para las aclividades de produccién. En
palses como Ecuador, en e] que los mer-
cados de capital son poco diversificados,

el impacto de tal aumentao sobre los cos-
tos de las empresas es importante y
repercute de modo directo sobre los pre-
cios.

En el caso presente, la politica reatricti-
va ha tenido efectos diferentes a los
tradiclonales, vale decir, ha propiciado
un escenario de tasas de interés bajas,
que podrian favorecer la inversidn, aun-
que penalizando a los ahorristas. Se ha
observado que |las tasas activas de los
bancos son muy superiores a las tasas
pasivas, lo que no parecia corregirse, al
menos hasta el cierre de esta edicidn.

2.2 La evolucion coyuntural: los principales agregados

La evolucidn de los principales agrega-
dos monetarios refleja la tdnica del ajus.
te aplicado, El control monetario, con-
certade con una gestién fiscal reatricti-

va, 8e aprecia al analizar las cifras pu-
blicadas por el Banco Central del Ecua-
dor.

{2.2.1 Reserva Monetaria Internacional

Uno de los aspectos més destacados de
la evolucidén coyuntural en el dmbito
manetario, constituye, sin lugar a du-
das, la sdlida posicién de reservas del
Banco Central del Ecuador, lo que, sin
embargp, puede ser explicado por la de-
saceleracidn de las importaciones regis-
tradas en los Wltimos meses de 1992 (se
aprecia una baja de las importaciones
de 180.4 millones de ddlares con respec-
to al tercer trimestre), una vez que las
expectativas que llevaron a un rdpido

aumento de las existencias se desvane-
cieron después de la adopcién del PME.

Las reservas externas mantuvieron
una tendencia creciente desde agosto
del afo pasado: de 224 millones de dé-
lares que la RMI aitudé en el mes en
cuestion, el afio termind con casl 800
millones, vale decir 249.1% mds altas.
En febrerp, la tendencia no fue muy
distinta: [a reserva llegd a 850 millones
de délares. El hecho de que la demanda
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de divisas para importaciones se abas-

Cuadro 15
Reserva Monetaria Internacional
-millones de US$ y TVm-

RMI TVm
Diciembre 1990 603 :
Diciembre 1991 760 26.0
1992
agosto 224 28
septiembre 489 118.3
octubre 762 56.8
noviembre 818 73
diciembre 782 4.4
1993
enero 775 0.9
febrero 860 9.7
Fuente: BCE (1)

tezca en el mercado libre de cambios netario.
también evita presiones adicionales y

permite mantener reservas internacio-
nales no alcanzadas desde hace muchos
anos. Kste incremento ha sido el princi-

pal factor de expansién monetaria; las siguiente:
mesas de "dinero" y de "cambios” han

atenuado su impacto en el mercado mo-

La tendencia del primer trimestre de
1993 es, asimismo, positiva. A febrero
de 1993, la estructura de la RMI fue la

Composlcién de la Reserva Monetaria Internacional

Cuadro 16
-millones de US§ / enero de 1993-

ACTIVOS PASIVOS
- Oro monetario 166 - Uso erédito FM1I 66
- Posicifn Tramo - Otros a1
reserva FM1 y DEG 16
- Numerario moneda
extranjera 640
- Créditos reciprocos 24
« Otros 161
TOTAL 1.007 167
Fuente: BCE (1)
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Grafico 7
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' 2.2.2 Las tasas de inierés

Como se afirmd, uno de loa logros de la
politica monetaria-financiera aplicada
por el gobierno ha sido ia reversidn de
ia tendencia que registraban las tasas
de Interés hasta antes de ia aplicacién
del PME. De hecho, en el comporta-
miento observado hasta entonces influ-
vo una serie de factores de cardcter es-
peculntivo, que llevaron |a tasa de inte-
rés a nivelee no registrados
histdricamente: en algunos casoes, supe.
raron €l 100%. Las tasas interbancarias
experimentaron circunstancinimente
similar evolucién, lo que cred una serie
de problemas, Quizd uno de los efectos
direcios de lo sefialado fue |la conwolida.

cién de comportamienios especulativos,
lo que resulta altamente perjudicial en
términos del sector real

De otro lado, el amplio spread no solo
demuestra ineficiencis sino tamhién sl
tos costos (elevados niveles de encaje,
inversiones obligatorias de baja renta
bilidad, etc.), niveles de riesgo ¥ de ex.
pectativasaiin no consclidadas respecto
de una baja definitiva de la inflacion,
Hecudérdese que las tasas son todavin

renegociables

Se ha hecho hincapié en que én palses
como Ecuador, donde ios mercados

59



LA POLITICA MONETAHRLA Y CAMBIARIA

nancieros pon altamente segmentados y
poco desarrollados, las empresas son
muy sensibles a la evolucidn de sus cos-
tos financieros, lo que ge refleja en los
precios, Asimismo, los agentes econdmi-
cos tenderfan & perennizar actitudes
“rentistas” de minimo riesgo, privile-
giando la 6ptica cortoplaciata. Estdn so-
breentendidos los efectos perniciosos de
estosd comportamientos sobre la inver-
sidn productiva, que se estanca muy
rdapidamente, aparte de que distorsiona
la formacidn de las expectativas de los
agentes,

En ese sentido, la accién de la autoridad
monetaria parecerfa destacar por su
oportunidad: en efecto, el manejo de las
operaciones de mercado -mesas de dine-
ro, subastas de papeles- junto a la libe-
ralizacién de las tasas de interés, ha
sido positivo, al menos por el momento.

Para ¢l mes de marzo, las tasas de inte-
rés continuaban cayendo, registrando
lgual tendencia las tasas pasivas,

En enero de 1993, las autoridades mo-
netarias introdujeron un nuevo sistema
de tasas de interés referenciales, deter-
minadas por el mercado. El objetivo de
la Regulacién de Junta Monetaria fue el
de dotar al sistema de mayor flexibili-
dad, reajustabilidad y transparencia.

Con la medida se introducen tres tasas
referenciales:

a) la tassa bésica del Banco Central del
Ecuador, que es igual al rendimiento
promedic ponderado nominal de los bo-
nos de estabilizacién monetaria en mo-
neda nacionzl gue subaste semanal.
mente el Banco Central de! Ecuador a

Cuadro 17
tasas de interés domésticas: 1992-1893
Meses Pélizas Fondos Tasa Letras Bonos
90 dias inter- activa 90 dias BCE
bancarios 90 dias
1992
MAarzo 54.56 46.97 87.15 67.44 39.50
abril 49.09 29.07 64.12 61.33 39.50
mayo 58.76 69.89 69.13 76.65 39.60
junio 58.76 113.66 70.10 78.35 39.50
julio 66.96 221.69 76.66 161.41 39.50
agosto 65.95 275.49 98 .85 168.88 39.50
septiembre B54.66 105.30 74.90 124.18 39.50
octubre 39.87 §.82 77.96 48.25 30.00
noviembre 38,59 24.46 82.63 54.93 38.00
diciembre 45,08 38.02 84.21 60.66 40.91
1993
enero 36.06 13.09 63.88 39.59 37.69
febrero 29.86 22.02 58.76 3084 2846

Fuente: Banco del Pacifico (1)
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91 dias (0 a B4 dias cuando la fecha de
vencimiento coincida con un feriadol;

b) la Lasa pasiva referencial, igual a la
tasa nomina! promedic ponderada de
las pdlizas de acumulacidn y certifica-
dos financieros a plazos de 84 a 91 dias;
¥,

c) la tasa activa referencial, que es la
tasa promedio ponderada de operacio-
nes de erédito de entre 84 v 91 dins,
otorgadas a sus clientes del sector em-
presarial por los cinco bancos con mayor
capital pagado v reservas a sus clientes
del sector empresarial (similar a la pri-
me existente en los Estados Unidos).

En el nuevo sistema de tasas de interés
sefacultaa las instituciones financieras
apactar tasas reajustables en captacio-
nes y operaciones de crédito a cunlquier
plazo. Ademads, las instituciones finan-
cieras y sus clientes podran establecer
de mutuo acuerdo un margen constante
para las distintas operaciones expresa-
do en puntos porcentuales (por encima
o por debajo) de una de las tres tasas
citadas.

Tanto la tasa referencial escogida, asf
como el margen pactado, deberd constar
en el documento que respalde la opera-
cién de crédito o de captacion. Adicio-
nalmente, es posible acordar limites
miximos de variacién de la tasa de in.
terés de un perfodo & otro o a lo Jargo de
la vigencia del contrato,

La medida adoptada prevé la vincula.
cidn de las Lasas que no se contratan

libremente a una de las tasas referen.
ciales, El ajuste puede ser inmediato,
sin que hava necesidad de gue la Junta
modifique las tasas de interés a travéa

de las respectivas regulaciones.

El sistema exige una mayor transpa-
rencia de informacion a los clientes de
las instituciones (inancieras, que estdn
obligadas a especificar en los documen-
s que respalden sus operaclones acti-
vas y pasivas, los montos, plazos y pe-
riodicidad de cobro o pago, as{ como la
tasa de interés nominal y efectiva apli-
cadas, con el propégito de que el cliente
conozca el costo total de la operacidn.

Asl, se procura dar flexibilidad a las
transacciones; posiblemente esto ten-
drd come eonsecuencia la reduccién del
margen financiero,

Pero, el paso del ahorro financiero hacla
la inversidn real aparentemente no ha
sido estimulado, al parecer los agentes
esperan sefinles alin mids claras para
canalizar recursos en esa direccién. La
simple bajn de las tasas -que resulta, en
todo caso, favorable: no es suficiente
como para esperar una reactivacién de
la economin.

Hay otros factores que podrdan inducir
dicho cambio: uno puede ser la Mexiblll-
zacidn de la politica salarial para favo-
recer la demanda de los agentes, lo que
funciona a condicién de que los empre-
sarios aceplen una suerte de concerta-
cién, vale decir, soparten también el
peso de la crisls.
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2.2.3 Oferta monetaria e inflacion

En lo Ledrico, se ha puesto de relieve que
la politica monetaria debe tener un solo
objetivo: ajustar la evolueién de las va-
riables monetarias a la preservacion del
valor de la moneda y, por tanto, a la
estabilidad de los precios. En otros tér-
minos, esto ha comenzado a ser enten-
dido come una inversién, que podria,
contribuir a la realizacién de una serie
de objetivos, como, por ejemplo, lograr
un nivel de vida mds alto y niveles de
empleo superiores, elementos del pro-
greso econémico (Crow, 1).

La politica monetaria no puede perse-
guir varios objetivos, pues su instru-
mental no es muy variado. No obstante,
ae deben hacer esfuerzos en varias di-
recciones, visto que a las autoridades
monetarias se les suele asignar también
otras metas, entre las que destaca la
estabilidad del tipo de cambio; contri-
buir al logro de una tasa de crecimiento
alta y sostenible en el tiempo; y, asegu-
rar la solvencia del sistema financiero y
el normal desenvolvimiento de los pa-
gous internos y externos.

La baja de la inflacién debe verificarse
al comparar perfodos relativamente lar-
gos, de un afio a otro, por ejemplo, no de
un trimestre a otro trimestre. Pero, las
posibilidades de éxito suponen coheren-
cia temporal, vale decir, persistencia en
el empefio de lograr el obijetivo.

Antes que el control monetario per se
importa -una vez mas- lacredibilidad de
los agentes en el programa impuesto

por las autoridades. En ese sentido, es
mnprescindible que éstas enuncien cla-
ramente que la politica monetaria estd
basada en la estabilidad de los precios
yque las medidas que adoptan sean per-
cibidas como pasos inequivocos hacia la
realizacién de ese objetivo (Crow, 1),

Los "aflojamientos” se perciben a veces
como incoherencias temporales que re-
percuten sobre los precios; pero, aquello
esresponsabilidad de los diversos agen-
tes. El problema de las expectativas no
es -en ese sentido- ajeno & las estructy-
ras; entenderlo de otra manera es un
contrasentido. No es tampoco distante
de intereses concretos, en particular en
el marco de estructuras segmentadas y
monopdlicas. No es, en fin, ajeno a una
demanda de conciencia nacional,

El control monetario se ha aplicado con
rigor desde el mes de septiembre del afio
pasado, a pesar de factores expansivos
presentes, como, por ejemnplo, la posi-
cién de reservas. En tal perspectiva des-
tacan las intervenciones del Banco Cen-
tral de! Ecuador, que ha jugado como
catalizador de la situacion, No se dispo-
ne de cifras de la base monetaria; no
obstante, se puede afirmar que la ten-
dencia es contractiva. Ha existido una
clara reconversién en materia de crédi-
to concedido por el ente emisor, asf como
vigilancia sobre otros agregados. De he-
cho, el componente monetario -y el iner-
cial- de la inflacidn han gido neutraliza-
dos.
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Cuadro 18
Oferta monetaria ¢ inflacion
-tasas de variacion.
TVA ™Vm
Mesos Oferta Inflacidn Oferta Inflacién
monetaria monetars
1992
mayo 38.7 458 0.5 3.7
junio 9.2 50.4 88 a8
julio 322 517 q.2 27
Agosto 22.6 52.2 -2.7 a1
septiembre 28.6 6.0 £.6 106
octubre 53.2 65.58 16.6 6.3
noviembre 49.2 6319 0.5 1.0
diciembre 438 60.2 14.7T 18
1093
enero 43.7 58.5 -11.4 3.2
febraro 425 65,1 4.9 L7
Fuente: BCE (1)
Grifico 8
Ofertu monetaria ¢ inflacion
may. 92 - feb, 83, tasas de variacién anoal
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|
- 2.2.4 El crédito del Banco Central del Ecuador

Como es conocido, el ajuste llevé consigo
una reformulacién de la politica crediti-
cia, A tono con las restricciones genera-
les, las tendencias de los saldos de cré-
dito revelan, también en este campo, la
coherencia del PME.

Vineulado con el manejo fiscal, el crédi-

to interno neto al sector piblico debid
disminuir en el perfodo analizado, pues
sus depdsitos en el BCE sumentaron
fuertemente, al pasar de 283.1 miles de
millones de sucres en agosto de 1982 a
623.4 miles de millones de sucres en
febrero de 1993.

Cuadro 19
Evoluclén de los saldos de erédito del BCE
-millones de sucres, TVA-
Sujeto de crédito 1992 18993 TVA
febrero febrero

Financieras pliblicas 562 2726 384.9
Bancos privados 15441 17816 15.4
Particulares 5100 4766 6.7
Financieras privadas 14504 12983 -10.6
BNF 97486 140743 44.8
Entidades Oficiales 9752 3646 -62.6
Gobierno Central 78698 71676 £.9
TOTAL 234599 254345 8.4
Fuente: BCE (1)

- 2.3 El tipo de cambio

I _

Il esquerna camblario adoplado en sep-
tiembre de 1992 ha funcionado sin so-
bresaltos. Después del fuerte impacto
devaluatorio aprobado en dicho mes
(31.4% con respecto a agosto y 73.2% en
términos anuales) el ‘ancla’ no fue mo-

dificada; & finales de afo el sucre se
devalud en 56.8%, evolucién muy simi-
lar a la de los precios. Sin embargo, el
esquema sufrié modificaciones en dos
ocasiones (cf. recuadro),



LA POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA

e et £ L el
- — _-.ﬂ-q&i

s mmmdlmﬁﬁummmw‘"’ redion de la otacion |

de! sucre., Devaluncitn de 50% y ajuste

mﬂhﬂm ——; &

-« Mnyo de m&wm&ﬂymma sucres,

[mu!mdem

~ Marzo do
~ Julls de 1990! devaluacion

ded%y MWMM par-

Mdtmhlmdﬁmhlﬁ Ma-umm

mmm&mﬁywmzaﬁm H. o=
?ﬂm mm ]

-smaum:.mm 6%y n p

de 3.5 sucres

- 1991 devaluacion de 4% y ajuste semanal de 3.5 sucres,
5 Indﬂﬁuﬁﬁud&lﬁirmwmm
M= mumm evaluacidn de 1% v ajuste de 3.5 sucres
~ Mayo de 1992; ammauy?maummm

-.semu-mhremmawm
demmlﬂq,mmMu
camhiario ‘et

35%; se fije un ‘ancls nominal’ al tipo
de divisas se liquidn con un bono

cero’ del wh 180 dins. Al sactor piblicn se liguida 5%

(xin bano negociable). Todas las ventas se realizan a 2000 sucres. La tasa

aficial per

en 390 sucres,

1: . _hm

l‘ﬂ o

= mmmu-sm-nmnl Banco Q{AM del Ecuaﬁnrlmqnd

o L A S i
grwu'm@-;

T | T =

El 29 de octubre (regulscién 819.92)
‘pura liberar presiones en el mercado
libre y Mlexibilizar el sistema’ se facultd
al Banco Central del Ecuador a interve-
nir en el mercado cambinrio; esa insti-
tucidn estd en capacidad -desde esa fe-
cha- de realizar operaciones de compra
¥ venta de divisas; igualmente estd au-
torizads para emitir bonos en moneda
extranjera y a recomprarlos antes de su
vancimiento,

El 25 de noviembre se orienté de mane-
ra miis clara al sistema cambiario hacia
ln flotacion, al aprobarse (mediante re-
gulacion 827.92) la desincautacion de
las divisas originadas en lss ventas ex-

ternas del sector privado. Tal regula-
cién implica que Lodas las transacciones
del comercio exterior pueden negociarse
en ¢l mercado libre, en el segmento de
las instituclones Mnancierns debida
mente notorizadas,

En la prictica, el actual régimen cam-
blario es el de flotacién, aungue los ope-
radores en comercio exterior (debido a
que ol Banco Central del Ecuador fijé la
compra y la venta en los extremos de la
banda, 1.700 y 2.000 sucres por ddlar,
respectivamente) Lienen la posibilidad
de entregar o demandar divisas al ban-
co emisor. Al momento, esta modalidad
no les s convenlents, puesto que en el
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Grafico §
Tipo de cambio de Intervenclidn e IPC
1992.¢ne. 93, porcentajes de variacién anun!
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caso de los importadores |a tasa de ven-
ta del dolar bancario es menor a 2.000
sucres; y, para las exportaciones, la tasa
de compra del Central es inferior a la
cotizacion de compra de |las [nstitucio-
nes financieras.,

En el perfodo septiembre - noviembre de
1992 |a tasa de devaluacién fue superior
al erecimiento de los precios; entre di-
ciembre y enero de 1893, tuvo creci-
mientos menores. La limitacidn del sis-
tema radica precisamente en la erosion
gue pufre el signo monetario n medida
que transcurre el tiempo, sobre todo si
la inflacién persiste; pero, a la vez, esa
e la virtud del esquema: el tipe de
eambio dejé de ser un factor que presio-
na sohre los costos o, peor, que influye
negativamente sobre las expectativas
de los agentes econémicos,

Por lo pronto, es posible realizar una
evaluacién positiva; aunque debe reco-

b6

nocerse que ¢l ancla, o més exactamente
la banda', que ahora es del 15%, deberd
ser modificada en funcidn inversa al
grado de éxita en el control de la infla-
cién.

Se debe reconocer que en ciertos seclo-
res hay una suerte de ‘desconfianza so-
cial' en la flotacién, por la mals expe-
riencia de 1986, suspendida en 1988,
cuando el gobierno de entonces culpd
directa vy explicltamente del fracaso de
un esquema similar a un grupo de ex-
portadores. En cualquier caso, se deben
extremar los mecanismos de contro! que
impidan la concentracion en la tenencia
de divisaz y, sobre todo, se debe arbitrar
entre 'soportar’ por un tiempo pruden-
cial una apreciacidn de! sucre y 'ganar
en puntos de inflacién’ 0 mantener el
tipo de cambio real. Seguramente la
primerza opcién, prudentemente admi-
nistrada, coincide con las aspiraciones
de la mayoria de la sociedad civil.
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Cuadro 20
Mercado de Intervenelén, eotizaciones del délar
-SuUCres-
Compra Venta Variacién 1/
Meses 1991 1982 1991 1992 mensual anual
Enero B88.86 1265.95 906,64 1291.27 1.3 42.4
Feabrero 944 94 1280.75 963.84 1306.37 1.2 35.5
Marzo 958.55 1296.15 977.72 1322.07 1.2 Jb.2
Abril 8974.06 1322.60 993.53 1349.06 2.0 35.8
Mayo 889 83 134195 1009.53 1368.79 15 36.6
Junio 1004,75 1408.05 1024 .85 1436.21 4.9 42.3
Julio 1034.61 1423.48 1066.31 1451.96 1.1 378
Agosto 107645  1439.28 109798  1468.06 2,0 33.7
Septiembre 1091.67 192466 1113.50 1928.61 314 73.2
Octubre 1107.16 2000.00 112930 2000.00 a7 ki
Noviembreo 1154 48 18562.63 11717.57 2000.00 0.0 649.8
Diciembre 1250.13 1700.00 1276.13 2000.00 0.0 b6.8
Enero 83 1700.00 2000.00 0.0 410

1/ Parn los segmentos de compra y venta hasta agostc 1992. Venta septiembre - diciembre LB'BZ,.

enero 1883

Fuente: BCE (1)

Otro factor que puede amenazar la es-
tabilidad de este mercado es la politica
de tasas de interés: es verdad que en la
estrategie anti-inflacionaria se consi-
guid disminuirias de manera radical
{eon mayor énfasis en |as pasivas). De
continuar la baja puede haber un no
despreciable monto de recursos que se
‘corran’ del sucre -por encontrario poco
rentable como activo de ahorro- y pre-
sionen hacia arriba el precio de las divi-
sas, especialmente en circunstancias en
que se perciba la necesidad de modificar
la banda de referencia.

En el mercado libre de eambios, luego
de un alza de carédcter especulativo pro-
ducida en julio y de un ajuste “técnico’
ante la devaluacidén de septiembre en el

tipo de cambio de intervencién, la evo-
lucidn del precio de las divisas entre
octubre y fehrero fue estable, con ten-
dencia a la baja. En diciembre, la depre-
ciacién anval del sucre en este mercado
alcanzd el 45.9% v 39% en enero, neta-
mente menor que la elevacién de los
precios al consumidor, pero msds alta
que la del primer semestre.

Las presiones sobre el sucre fueron me-
nores que én &l pasado y dieron trangui-
lidad a la politica monetaria que era
‘activada’ por el incremento de la reser-
va monetarin internacional (lo que ex-
plicaria la decisidn de desincautacién),
La estabilidad cambiaria tuvo, como es
obvio, varios efectos positivos; en pri-
mer lugar, redujo las expectativas infla-
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' Gréafico 10
Tipo de cambio libre e [FC
1992-ene.93, porcentaje de variacién anual

1

20 . '
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- Fuente: BCE (D oo (a la venta)
I
Cuadro 21
Mercado libre de cambios
-sucres por dolar-
Compra Venta Variacién 1/

Meses 1991 1992 1991 1892 mensual anual
Enero 935.03 1334.49 836.17 1336.13 38 434
Febrero 977.37 1343.03 978.40 134547 0.7 3715
Marzo 1014.10 1340.11 1015.01 1342.13 0.2 J2.2
Abril 1036.38 1382.81 1087.77 1384.96 3.2 30.4

| Mayo 111186 145086  1113.89  1453.01 4.9 30.4
Jumnio 1118.39 1477.46 1121.56 148325 29 32.3
Julio 1119.07 1425.04 1121.01 1525.48 28 36.1
Agosto 1111.83 163007 113.30 1678.62 10.0 50.8
Septiembre 112696 182823 1127.25 183431 9.3 B2.7
Octubre 11681.486 188661 1162.30 1890.37 a.1 62.6
MNoviembre 1194.79 1939.08 1156.68 1942.99 2.5 62.4
Diciembre 1275.18 1868.30 1286.84 1877.18 -3.56 45.0
Enero 93 1854.82 185882 1.1 39,0
1/ A la venta, 15992 y enero 1983

Fuente: BCE (1)
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Cuadro
Diferencial cambiario: mercado libre-mercado de intervenelion
-SUcres ¥y porcentajes-

Meses Lbre ntervenadn absoluto relative
{1) {2) {8)=1-2 (di=1/2
Enero 91 8938.17 806.64 29.53 3.3
Febrero 978.40 963.84 14,58 LB
Marzo 10156.01 971.72 37.29 3.8
Abril 1087.77 093.53 44.24 4.5
Mayo 1115.89 1009.53 104.26 10.3
Junio 1121.55 1024 85 06.70 9.4
Julio 1121.01 1055.81 86.70 6.2
Agosto 1113.30 1097.98 15.32 1.4
Septiembre 1127.25 1113.50 13.76 1.2
Octabre 1162.30 112930 A3.00 29
Noviembre 1196.68 117757 18.11 L6
Diciembre 1286.84 1275.13 11.M 0.9
Enero 92 1336.13 1291 27 44.86 a6
Febrero 1345.47 1306.37 39.10 3.0
Marzo 1342.13 1322.07 20.06 1.5
Abril 1384.06 1349.05 36.91 2.7
Mayo 14563.01 1368.79 B4.22 6.2
Junio 1483.28 1436.21 47.04 a3
Julio 1525.48 1451.95 .53 3.1
Agosto 1678.62 1468.06 210,56 14.3
Septiembre 1834.91 1928.61 -94.30 49
Oetubre 1880.37 2000.00 -1048.63 -85
Noviembre 194298 2000.00 B67.01 -2.9
Iiciembre 187718 2000.00 122.88 6.1
Enero 93 1866.82 2000.00 -143.18 1.2

Fuente:BCE (1)

cionarias, lo que debié haber favorecido
la estabilidad en los precios de los bie-
nes transables; y, ademés, vistas las
experiencias recientes, al tener lasdivi-
sas una ‘carga simhdlica’ como termd.
metro del clima general de la actividad
econémica, la estabilidad coadyuva al
contrpl de otras variables macroecond-
micas.

El diferencial entre las cotizaciones del
mercado de intervencion y del mercada

libre, que habfa sido la referencia en la
anterior politica cambiaria, se modificd
en dos sentidos. Primero, perdid fuerza
en ol orden cualitativo, pues al haber en
el nyevo esquema un gistema de ‘vasos
comunicantes’ entre los dos segmentos
del mercado cambiario, las diferencias
de colizacidn determinan amicamente
en qué mercado conviene transar. An.
tes, un amplio diferencial era senal ing

guivoca de la necesidad de una correc.
cion en el mercado de intervencion, Por
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otro lado, en el plane cuantitative, debi-
do & Ia fuerte devaluacién de septiembre
y & la estabilidad (o apreciacién) en el
mercado libre, la brecha tipo de cambio
libre - tipo de cambio de intervencion se
torné negativa desde septiembre, situa-
cidn que solo se habia presentado espo-
radicamente en el pasado.

Si la cotizacion del mercado libre llegase
a superar a la del mercado de Interven-
cidn, se volveria a la situacién prevale-
ciente desde 1988 hasta septiembre de
1992; en ese caso, €l mercado dirigiria
Ins transacciones hacia el Banco Cen-
tral del Ecuador, que tendria dos opcio-
nes: atender los requerimientos de divi-
sas de la formoa tradicional o modificar
la handa de flotacién de referencia, para
‘devolver’ las transacciones al mercado
libre. En tal hipdtesis, esto no podria
percibirse como un fracaso del esquema,
aunque es obvio gque las autoridades

econdmicas desearfan que el ancla per-
manezca fija el mayor tiempo posible.
Eso se producird en la préctica, en la
medids en que continde reduciéndose el
ritmo de crecimiento de los precios.

Se ha sefialado que en la economia ecua-
toriana hay un permanente llamado a
la devaluacién como recurso para man-
tener la rentabilidad de ciertas empre-
sas. No se puede negar que en contextos
Inflacionarios, ésta es una medida que
debe utilizarse, pero tampoco puede ser
un arbitrio recurrente y inico. Hay una
especie de 'trampa perversa’ a la politi-
ca econdmica impuesta por los grupos
de presién: se demandan ‘medidas’ para
impulsar las ventas externas y se culpa.
biliza al goblerno cuando lns adopta o
por sus consscuencing,

En el contexto actual, en ¢l que el com-
bate anti-inflacionario es la primera

Grafico 11
Diferencial camblario
1992-ene.93, porcentajes

enn teh

mar wsbr may jun

Fuente: BCE (1)
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(a la venta)
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Cuadro 23
Tipo de cambio ‘real’, 19911992
-sucres por ddlar.

Meses ~ Intervencion Libre

tipo de indice tipo de (ndice

cambio die.81=100 cambio die.91=100
Diciembre 90 1308.7 1102.6 13106 101.8
Enero 1284.0 1MA 13961 1038
Febrero 1324 .3 103.9 1344.3 1045
Marzo 1292.7 1014 1342.0 104.3
Abril 1272.4 99 8 1329.0 103.3
Mayo 12403 2.3 1565 4 106.3
Junio 1228.2 96.3 1344.1 104.5
Julie 1242.6 97.6 1320.0 102.6
Agosto 1258.7 98,7 1276.3 99.2
Septiembre 1221.1 95.8 1236.2 96.1
Octubre 11998 94.1 1295.0 96.0
Noviembre 1223.7 96.0 12436 %5
Diciembre 81 12761 100.0 1286.8 100.0
Enero 1297.6 7.1 12806 995
Faobrero 12103 949 1246.6 96.9
Marzo 1191.3 93.4 12094 4.0
Abril 1154.7 90.8 11854 921
Mayo 11298 88.6 11993 832
Junio 1144.4 898 115819 918
Julio 1126.7 88.4 11838 920
Agosto 11064 B6.7 1264.0 95.2
Septiembre 1313.6 103.0 12494 a7.1
Oetubre 1281.7 1006 12114 841
Noviemhre 1268.1 09.5 12320 85.7
Diciembre 92 1248.3 279 11Mé6 mo
Enerv 1200.7 4.9 11281 873
Fuente: BCE (D

prioridad, emplezan & esgrimirse argu-
mentos sobre 'la sobrevaloracién del su.
cre’; es pogible que ésta se presente en
alguna medida. Carresponderda lasau

toridades econdmicas nuevamente-
arbitrar: se continua manteniendo la
primera prioridad en |a lucha enntra la
inflacidn, ealificada como ‘la mejor poli-
tica social’, o se satisface ¢l pedido de
una fraccién muy pequefia de la socie-

dad. Los exportadores deberan canven-
cerse que la dnica via sana de mejora-
miento de la rentabilidad es e! incre-
mento de [a productividad, lo que tam.
bién demanda €| consenso
capital-trabajo.

Si se expresa el délar a precios de di-

ciembre de 1991, la pérdida entre di
ciembrede 1991 v el mismo mes de 1992
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es, en ¢l mercado de intervencidn, de
5.1%, y de 12.7%, en el mercado libre.
Recuérdese que el deslizamiento de los
precios en ese mismo periodo alcanza el
138.7%. Asumir una pérdida de entre el
5% y el 13% frente a la magnitud de la
inflacién -desde el punto de
vista social- un innegable privilegio si
se compara, por ejemplo, con lo ocurrido
con los agentes econdmicos sujetos a

regimenes de ingresos fijos en términos
nominales,

Igualmente, en otros sectores se presen-
ta una actitud totalmente contraria a
las modificaciones en el tipo de cambio.
Seguramente en la memoria colectiva

pesa un muy largo perfodo de inmovilis-
mo cambiario (1971-1982) y otro lapso
(1982-1992) de exagerado ‘dinamismo
cambiario’. Como es obvio, en ambos
perfodos se procedid inadecuadamente.
E!'aprendizaje’ social de que las divisas
tienen un precio que debe ser fijado
como en otras mercancias, no ha tenido
los tutores adecuados: éstos se han mo-
vido por los extremos y en los dos esce.
narios enfrentaron serias dificultades
los sectores mds débiles de la poblacién,
De cualquier manera, se deberd tam-
bién desmitificar la devaluacién, siem-
pre que ésta se produzca en un marco
en que la referencia sean los mds altos
objetivos nacionales.

Grafico 12
Indice del tipo de cambio real, por mercados
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Capitulo 3
La politica fiscal

3.1 Introduccion

sefinda en el PME de septiembre de 1982. Como se ha sefialado en otras

jones, el interés atribuido a una "buena” politica fiscal deriva del hecho

:?.ullllll-lmt que ol descalabro de las cuentas publicas es la causa fundamental
inflacion.

Mientras no exista un manejo riguroso de las finanzas del Estado los esfuerzos por
moderar el ritmo de crecimiento de los precios serian inidtiles; asimismo, el descontrol
fMseal acentunarin los desequilibrios macroecondmicos, comprometiendo la regulacion
global y el cumplimiento de los objetives planteados para sustentar la reactivacién
del aparato productivo,

Tal visidn de la realidad macroecondmica tuvo varias implicaciones. Por primera vez
se desplegd en Ecuador una campafa de concientizacidn anti-sector pihlico, atribu-
yéndole la calidad de dnico causante de la crisis por la que atraviesa el pais -lo que
de hecho es relative, reconociendo sin embargo ineficiencias de gestidn-, Esto llevd a
definir una polftica restrictiva a fin de controlar las presiones de demanda e intentar
reordenar integralmente las finanzas del sector piiblico.

I a conduccién de la politica fiscal ha sido el punto nodal de la estrategia

Las autoridades econdmicas encuadraron la politica fiscal en el marco del plan global,
armonizdndola con la politica monetaria, que tenia idénticos objetivos. Asi, se definid
una serie de acclones, que van desde la reformulacidn del aparato burocrdtico, la
racionalizacidn y priorizacién del gasto, hasta la privatizacion de las empresas del
Estado, signadas -en la ideologia en boga- por la ineficiencia y |a baja productividad.

Esto condujo a la conformacién de un Consejo Nacional de Modernizacién del Estado,
cuyo resultado fundamental fue la proposicién de una Ley que se discute actualmente

en el Congreso Nacional. Ciertamente, las proposiciones han generado enconados
debates politicos en diversos sectores de |a sociedad nacional.
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Ladindmica actual impone una serie de
transformaciones si los pafses buscan el
progreso y la modernizacién de sus es-
tructuras, El modelo de desarrollo apli-
cado en décadas anteriores -asf como el

ajuste estructural de los ochenta, bdsi-
camente- no ha dado los resultados es-
perados; las politicas instrumentadas
durante varios afios favorecieron a un
pequefio segmento del sector privado,

Retrospectivamente, una de las claves
fue la politica fiscal, en la misma ténica
-al menos bajo el mismo principio-de la

actual. Ha variado quiz4 su intensidad
vy la disciplina en su ejecucidn.

suficientes?

3.2 Una politica fiscal diferente: ;son las restricciones

Se ha anotado que la diferencia funda-
mental de la actual politica de regula-
cidn macroecondmica es la tendencia
hacia la radicalizacién de las restriccio-

74

nes, quizd por primera vez de modo
efectivo. Sobre el tema resulta diffeil
pronunciar un juicio definitive dada la
carencia de cifras actualizadas; no obs-
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Cuadro 24
Déficit fiscal, 1992
miles de millones de sucres % PIB

Presupuesto del Estado 218.8 1.2
Empresas piiblicas no financieras 220.0 1.2
Resto del sector publico 580.7 3.1
Cuasi fiscal 282.0 L5
Total sector piiblico 1.301.5 1.0
Fuente: PME (1)

tante, se hard una rdpida discusién ted-
rica y se pasard revista a dos cuestiones
fundamentales: los primeros resultados
del Plan y las perspectivas de la politica
presupuestaria y surespectiva Ley, que
resultan ser los hechos coyunturales
méds importantes.

Quizd ea inoficioso resefiar las principa-
les medidas contempladas en ¢l PEM;
nétese, solamente, que uno de los obje-
tivos constitufa la absorcién del déficit
consolidado del sector publico, que de
acuerdo a las estimaciones oficiales -en
agosto de 1992- alcanzaba el 7.0% del
producto, incluido el denominado déficit
cuasi-fiscal, para 1992,

Ex post, el déficit del sector piblico total
bordea el 2.6%, segun recientes declara-
ciones del Presidente de 1a Junta Mone-
taria. Se habria "cerrado” el ejercicio
fiscal correspondiente a 1992 con b pun-
tos porcentuales por debajo de las esti-
maciones iniciales. De ser este el caso,
se pueden extraer dos conclusiones ex-
cluyentes: o el plan ‘rindid’ 930 mil mi-
llones de sucres; o las proyecciones es-
tuvieron erradas.

La férrea disciplina fiscal -cuyos efectos
se analizan mds adelante- apuntaba al

reordenamiento del aparato del Estado:
se procedid a no renovar contratos de
personal pendientes, llegéndose incluso
a eliminar una entidad de servicio pu-
blico, siempre arguyendo criterios de
racionalizacién del gasto.

La eliminacién del déficit piblico, acep-
tdndose que este sea la causa primaria
de la inflacidn, es sujeto de varias estra-
tegias, En la entrega anterior de Ecua-
dor: Andlisis de Coyuntura se anota-
ba que son distintos los efectos de una
correccion del déficit pdblico via restric-
cién del gasto (del gasto de inversién,
del gasto corriente o de ambos a la vez)
o aumento de la carga tributaria.

En la medida en gue esta constatacién
impone una reflexion sobre el rol del
Estado en la gestién de la economia, es
posible plantear un aspecto adicional: la
eleccién de instrumentos probable-
mente no serd influenciada dinicamente
por consideraciones de corto plazo, sino

también por el papel asignado al Estado
en la estrategia de desarrollo.

Reducir el déficit aumentando los im-
puestos al tiempo que se incrementa la
inversién publica, implica un papei més
importante para el gobierno, a mediano

75



LAPOLITICA FISCAL __

plazo, frente al sector privado. Reducir
considernblemente ¢! gasto corriente y
de capital revela una preferencia por
una menor participacién del sector pu-
blico a mediano y largo plazos.

Laotra alternativa de solucién del défi-
cit pdhlico es a través de un incremento
de tributacién. En el caso presente, la
recuperacidn de recursos para el fisco se
ha realizado, bdsicamente, mediante |a
“puesta en linea"” de los precios de los
principales servicios publicos ¥ de los
combustibles,

En términos de recaudaciones fiscales,
e} impacto de las disposiciones ha sido
positivo, aungue el efecto "equidad” no
necesariamente se habrd cumplido: el
ajuste de precios ha sido general y a un
nivel alto. Aqui nuevamente conviene
relativizar la cldsica concepcidn de las
expectativas: éstas revelan algo mas
que las sefnales del gobierno en materia
de politica econémica.

El esfuerzo realizado en esta materia
debe compensarse con la accidn de los
agentes privados, sobre todo en una co-
yuntura en la que se registra (cf, capi-
tulo 2) una importante baja en las tasas
de interés, que tenderia a neutralizar el

anente recesivo de la restriceidn
fiscal.

Egta baja seria contraria a la que se
observa cuando el déficit pablico tiende
sistemdticamente a crecer, lo que es
percibido por los agentes econdmicos co-
mo sinénimo -via inflacidn- de deprecia-
cién de los activos financieros y de au-
mento de los costos, as! como el anuncio
de una depreciacion de la moneda en ¢l
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mereado de cambios, La disminucién de
lais tasas es resultado, como se ha ano-
tado, de |la intervencién del Banco Cen-
tral del Ecuador en el mercado moneta-
rio, que irfa en beneficio de una reacti-
vacidn de la Inversidn privada.

Si persiste el bajo perfll en la actividad
econdmica, los Ingresos fiscalea conti-
nuardn reduciéndose, frente al aumen-
to de los gastos sociales y de otras de-
mandas que tenderdn a persistir, preci-
samente por la coyuntura. Esto haria
diffell la consecucidn del objetivo plan-
teado, vale decir suprimir el déficit del
sector publico no financiero, dejando la
totalidad del ahorro disponible para fi-
nanciar, 8 bajas tasas de interés, las
inversiones de las empresas y de los
hogares.

No se debe descuidar tampoco su impac-
to sobre las anticipaciones de los agen-
tes econdmicos: si la reduceifn de la
demanda continta, ejerceria un efecto
disuasivo sobre |las inversiones. Si bien
es cierto que una reduccion de la de-
manda Interna puede favorecer un de-
sarrollo de las exportaciones, esto ocu-
rre cuando una politica deflacionista del
mismo Lipo no es puesta en prdctica por
los principales socios comerciales, lo
que seria una cuestion a verificar en la
coyuntura,

Se quiere decir con esto que los agenley
privados deberdn contribuir -en su pro-
pio beneficio- a la consecucidn de las
metas gubernamentales, previendo los
riesgos de un acentuamiento de laa de-
sigualdades sociales que acompanan |a
aplicacion del ajuste.
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3.3 Las privatizaciones: una cuestion controvertida

e

Lo anterior proyecta el andlisis al estu-
dio del otro ¢je en el gue se sustents la
reorientacidn de la gestion publica; ol
que correnponde a las privatizaciones.
Se ha planteado la necesidad de enaje-
nar los bienes del Egtado, traspasdndo.
los al sector privado, en condiciones adn
no definidas.

Es difici] aceptar el argumento de que
la privatizacion per se garantice el em-
pleo, la eficiencia, la productividad v el
aumento de la produceidn. El proceso de
privatizacién debe responder a un estu.
dio mds detenido de sus efectos posibles,
teniendo en cuenta que podria precipl-
tar la formacién de monopolios en un
mercado altamente concentrado, en el
que las posibilidades de competencia se
encuentran seriamente lesionadas (cf,
Ecuador: Andlisis de Coyuntura n.
3, octubre de 1991),

Como se ha anotado en anteriores en-
tregas, la dicotomia Estado-mercado
proyecta un faiso dilema, En realidad,
se trataria de lograr un mejor funciona-
miento del Estado y un mejor funcionn-
miento del mercado, es decir, un mejor
Estado y un mejor mercado.

Habrd que culdar que los mecanismos
que se apliquen no favorezean la con-
centracidn. La crisis actual no es sola-
mente imputable a Ineficiencias endo-
genas, incluso sl estas son numerosas,
Se explica en mucho por la facultad del
capital de transferir sus deudas al Es-
tado, de reduclr sus pagos al fisco (esto
tiene relacidn con el problema de la
evasian fiscal), de minimizar los gastos

de inversidon al mismo tiempo que se
apropla -o privatiza- de los beneficios de
las industrias de extraccibn y de las em-
presas de comunicacién que Se encuen-
tran en manos del Estado (Petras, 1)

Debe ser considerada, también, la expe-
riencia de otros paises: hacia 1990 los
especuladores recompraban ln deuda
argentina al 12% de su valor, la del
Brasil al 26%, la del Perd al 6%, la de
Venezuela al 35%, la de México al 37%,
convirtiéndolas enseguida a su valor
oficial, en acciones de sociedades renta-
bles recientemente privatizadas (Pe-
tras, 1). En ocasiones, determinados
agentes antes que invertir en activida.
des productivas prefleren enriguecerse
a costa del Estado

Pese al criterio de beligerantes posicio-
nes anti-estatistas, la intervencién pu-
blice en los paises de América Latina es
inferior a In de los palses desarroliados,
en particular en el campo de las subven-
ciones v de las transferencias aociales:
en 1982, América Latina consagraba el
36% de sus gastos totales a esos fines,
contra 49% en los paises desarrollados.
A partir de 1987, las subvenciones pd-
blicas habian disminuido respects a los
niveles europeocs y de los palses asidti-
cos: 24% en América Latina, 48% en los
paises Industrializados, 26% en los de

Aaia (Lahera, 1).

En esa perspectiva, se debe estudiar
mejor las modalidades de la moderni-
zaclon-privatizacién, buscando el con.
senso social, a fin de evitar excesos que

podrian comprometar el futuro de! pnu.
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Importa también evaluar |a radicalidad
de las politicas, en particular en lo que
concierne a lo social: como se ha dejado
entrever en el acdpite anterior, es ries-
goso llevar al extremo las restricciones
del gasto en este sector como parte del
proceso de regulacion.

Noobstante, 8i a pesar de ello hay algu
nos resultados positivos, la responsabl-
lidad cambia de agente: el gobierno ha
hecho su parte y corresponde al sector
privado la respuesta para que la econo-
mia retome el senderode una expansion
sostenida.

3.4 La gestion del Presupuesto 1993:
¢un buen punto de partida?

El gobierno nacional sometidé a la apro
bacién del Congreso el Presupuesto del
Estado para 1993. Se habfa anunciado
un cambio radical frente al pasado; no
obstante, en la prdctica, prevalecieron
las modalidades tradicionales. Al res.
pecto, es posible comparar la estructura
de las proformas presupuestarias a par-
tir de 1989.

El presupuesto aprobado por el Congre-
80 Nacional fue de 3.9560 miles de millo-
nes de sucres; se mantuvo, asf, el monto
total propuesto por el Ejecutivo al remi-
tir el proyecto de ley para el trdmite
reapectivo. Por el lado del gasto, la es-
tructura presupuestaria se refleja en el
cuadro 26.

En términos nominales, el presupuesto
1998 crece a un ritmo sustancialmente
menor al de la inflacién: 33.8% contra
54.6% promedio de 1892. Esto qulere
decir que al menos globalmente no re-
cupera la pérdida inducida por el creci-
miento de los precios: en términos rea-
les, en consecuencia, habria mde bien
una reduccion de casi el 20.8%.

Si se comparan estas cifras con las esti-
maciones respecto del comportamionto

8

inflacionario previsto en esta nota de
coyuntura, la pérdida seria menor; esto
se explica por la desaceleracidn del rit.
mo de crecimiento de los precios induci-
da a partir de las medidas de septiem-
bre de 1992. De todos modos, el monto
previsto seria restrictivo, en términos
globales.

Cabe precisar, que sl bien el total de la
proforma del Ejecutivo fue respetado
por &l Congreso, hubo cambios en la
composicién aprobada (cuadro 27).

La composicidn del gasto revela, sobre
todo, el peso de ls deuda publica en el
total de los egresos que deben realizarse
en 1993, Este es un aspeclo que necesa-
riamente debe ser tomado en cuenta,
pues refleja la limitacidn que se impone
al crecimiento econdmico y social del
pais. El aumento de lo asignado para
solventar la deuda, 70.6% respecto de
1992 es, en efecto, alto: su peso relativo
da?ot: de los gastos totales es de casl

Otro crecimiento Importante es ol que
conclerne a “educacién y cultura®
(40.6%). Los demis rubros experimen-
tan bajas importantes en términos no-
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Cuadro 256
Proformas presupuestarias 1989-1993
-millones de sucres-

1988 1980 1991 1992 1993
(zasto, por sectores
L Servicios generales 1367T63.9 2287181 3897215 B3TII4.0 THT800.0
II. Edueacidn y cultura 134553.9 1984677 AH3114589 4822817 677400.0
L Bienestar social v trabajo 16362.6 390835 437779 652438 797000
IV. Balud y desarrollo comunal 473884 902475 1285589 210836.5 171900.0
V. Desarrollo agropecuario 194819 389963 640782 1013138 112200.0
VL Energia vy minas 32240 4916.3 BES4.0 17929.3 13500.0
VIL Industrias y comercio 18673.0 77186 11951.7 13802.3 15600.0
VIIL Transporte y comunicaciones 347794 8TH23.0 1186056 2205878 338900.0
IX. Deuda piblica 2417369 3B8B1I0GE 4933042 729024.6 1517900.0
Interna 450624 772104 773042 1237545
Externa 182674.5 310895.2 4180000 606270.1
X Asignaciones globales 53136.0 829284 116324.1 1721528 285000.0
TOTAL T03000.0 11670780 LT068322.0 2560266.8 3950000.0
Corrientes El6Z44.6 7TO4BRE.7 1117901.1 1739792.8
De capital 186768.4 H2721B8.3 BEA420.09 B20464.0
Gasto, por grupos
L Bemuneracionss 138250.6 2003598 3371562 4340697 T704100.0
2 Servicios B70R.4 170702 295504 398389 613000
3 Sumimstros y materiales 25172 T906.5 20076.3 196Z8.8 25200.0
4 Bisnes mushles 16246 11228.7 187764 138884 34200.0
5. Adquisiciones de inmuahbles 20.2 98.9 166.8 786.0 0.0
6 Construcelones v otras invers, 22064.3 631314 BOOD9S 1251079 180500.0
T Deuda pubiica 2417404 3B8248.0 4533074 729093.8 16517900.0
Intereses 1348706 214114.5 2351036 415780.1
Amortizacidn 106869.8 1741335 5382088 313313.7
B. Transferencias 213534.0 4063078 547705.0 1091207.2 1338100.0
Corrientes 1658921.0 2933679 3742026 7313759
De capital 476120 1129399 1735024 3598313
9.  Fondos de terceros e lmprevist. 8.0 4.0 3.0 2.0
.  Asignacionss globalss T46454 637209 1816706 106634.1 108700.0
TOTAL TO3000.0 1167075.0 1706322.0 2660266.8 3960000.0
Grastos fijos 4625249 7395476 963701.5 1495506.3
Gastos variables 240476.1 4275275 7426205 1064750.5
% Incluye las OIP

Fuente: Registros Oficiales

* Supl. n.103, 6§ de enero de 1989

* Supl. n.347, 3 de enero de 1990

* R.O. 594, 2 d¢ enero de 1991

* Supl. n.103, 6 de enero de 1989

* Ministerio de Finanzas, boletin de prensa l-ocl.-1992
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Cuadro 26
Presupuesto del Estado: andlisis del gasto
-millones de sucres-
Sectores Codificado %% Proforma To Dif. TVA
1992 1593 %

Servicios generales 78L5 265 757.9 19.2 7.3 -3.0

Educacién y cultura 508.0 172 6774 17.1 -0.1 33.3

Bienestar social y trabajo 786 2.7 79.7 2.0 0.7 1.4

Salud y desarrollo comunal 187.8 63 1719 4.4 -1.9 -B.5

Desarrollo agropecuario 123.7 42 1122 28 <14 8.3

Energia y Minas 20.6 0.7 13.6 0.3 -0.4 -M4.5

Industria y comercio 23.2 0.8 16.6 .4 0.4 -32.8

Transporte y telecomunie. 241.2 82 3389 8.6 04 40.5
| Deuda Pxiblica 736.8 260 15179 38.4 134  106.0

Asignaciones globales 247.8 B4 265.0 8.8 -1.6 6.9

TOTAL 2851.2 1000 3950.0 1000 ¢.0 338

Cuadro 27
Presupuesto del Estado 1993
-millones de sucres y porcentajes-
Proforma variacién Presupuesto %o

Sectores original

Servicios generales 767.9 +44.7 802.6 20.3

Educacién y cultura 677.4 +36.9 7143 18.0

Bienestar social y trabajo 79.7 -79.7 2.0

Salud y desarrollo comunal 1719 +21.7 183.8 4.9

Desarrollo agropecusrio 112.2 +3.5 15.7 29

Energia y Minas 13.5 +5.3 19.8 0.5

Industria y comercio 15.6 -15.6 0.4

Transporte y telecomunic. 338.9 +90.2 429.1 10.9

Deuda Publica 1517.9 261.0 1266.9 31.8

Asignaciones globales 265.0 +67.7 322.7 8.3

TOTAL 39560.0 0.0 3950.0 100.0

minales, ain més pronunciadas si se
tiene en cuenta la inflaciéon. Preocupa
especialmente la afectacidn a las asig-
naciones para "salud y desarrollo comu-
nal" (+3.0%), "desarrollo agropecuario”
(-6.5%), "energia y minas" {-3.9%), asf
como el extremadamente modesto au-
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mento de las asignaciones nominales
para "bienestar social y trabajo" (1.4%).

En sintesis, ge trata de un presupuesto
austero en lo social y prédigoen el cum-
plimiento de obligaciones contrafdas
bajo circunstancias muy particulares.
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En lo que concierne al financiamiento,
las fuentes de ingresos constan en el
cuadro 28,

El andlisis de los ingresos deja ver que
las autaridades esperan en 1993 un cre-
cimiento importante en el impuestoa la
renta, los ingresos petroleros, el im-
puesto a los consumos especiales y el
IVA; asf se desprende de las tasas de
variacion calculadas,

Conviene, al respecto, presentar los su-
puestos en los que se basd la estimacion
del presupuesto 1993: i) crecimiento re-
al del producto de 2.5%; ii) inflacién, en
deslizamiento anual, a diciembre de
1993, 30%; iii) produccién diaria de pe-
tréleo, 330.000 barriles; iv) exportacio-
nes de petréleo, 66.9 millones de barri-
les en 1993; v) exportaciones de deriva-
dos de petrdleo, 7.3 millones de barriles;
vi) precio promedio del barril de erudo,
17 délares; vii) precio promedio de venta
de derivados, 11 délares por barril; viil)
tipo de cambio para importaciones,
2000 sucres por délar.

Los supuestos que han sustentado la
definicién presupuestaria son, en tér-
minos generales, optimistas. En lo que
conclerne al precio del petrdleo, por
ejemplo, las previsiones del FMI esta-
blecen para 1993 un precio promedio de
15.4 délares por barril, inferior al toma-
do en cuenta por el Presupuesto del
Estado.

Frente al pasado, la estructura presu-
puestaria no s¢ ha modificado; destaca
siempre g vulnerabilidad del financia.
miento ¥ el hecho de que el ajuste ha
limitado su papel dinamizador de la eco-
nomia, Sin embargo, de acuerdo a la
informacion difundida oficialmente, ol
gasto en inversién llegard al 16.3%,
frente al 13.6% de 1992.

Punto de partida del ajuste, el presu-
puesto estatal es bastante rigido; frente
a la politica monetaria existe una armo-
nizacidn gue era definitivamente nece-
saria. Noobstante, la rigidez al extremo
podria complicar la gestién en varios
ambitos, sobre todo, como se ha reitera-

Cuadro 28
Presupuesto del Estado 1983: origen de los ingresos
-miles de millones de sucres-

Concepto Codificado %  Proforma % TVA
1992 1993

Tradicionales 1352.7 458 18791 47.6 38.9
Impuesto renta 200.0 6.6 319.0 81 59.5
VA 539.2 183 765.0 18.1 40.0
ICE 17L0 58 247.7 8.3 449
Arancelarios 317.0 10.7 3894 9.9 228
Otros 126.5 4.2 168.0 42 ain
Petroleros 14239 48.3 20668 23 452
Transferencias 145 0.5 4.1 0.1 T
Cuentas de financiamiento 160.1 5.4 0.0 0.0

TOTAL 2951.2 100.0  3950.0 100.0 338
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do, en lo social; en perspectiva, en Amé-
rica Latina, "hasta ahora, el proceso de
reforma ha logrado en general sus obje-
tivos en materia de reduccidn del gasto,
aunque tal vez con un excesivo desman-
telamiento de la capacidad del Estado
para administrar programas que en ¢l
propio marco de la reforma se conside-
raban como sus responsabilldndes esen.
cizles, especialmente en el drea social
Actualmente, muchos Estados de la re-
gion cuenian para cumplir con sus res-
ponsabilidades con recursos de cardcter
realdual, insuficlentes en monto y fre-
cuentements magros en calidad”.

"La inversidn en los sectores soclales no
debe per una partida presupuestaria re-
sidual, sino un componente bdsico de
una estrategia para ol crecimiento. Asf,
el primer desafio que se presenta en
términos de la reforma del Estado es
superar el perfll secundario del sector
social, cuyn principal caracteristica es
su debilidad palitica ¥ decisoriz en ol
seno del Estado, v su desvinculacién con
los procesos de formulacidn y de asigna:
cidn de recursos” (BID/PNUD, 1).

Otro aspecto largamente debatido en la
coyuntura fue el referente a la Ley de
Presupuestos, aprobada por el Con
greso Nacional. Los objetivos de la Ley
apuntan a racionalizar la gestién presu.
puestaria publica, superando las taras
del pasado y centralizando la disposi.
cidn de los fondos publicos, La Ley en
cuestién fue criticada sobre tode por
presumirse que dotaba practicamente
de poder de veto al Minlstro de Finan-
zas; en |la prictica, los presupuestos de
las entidades oficiales debian someterse
A 8u aprobacién, lo que fue juzgadocomo
improcedente.
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El gobierno asumié que las disposicio-
nes contempiadas en la Ley se enmar.
caban en el Plan de Establlizacién: no
s¢ puede avanzar en la direccidn correc:
ta sl no se logra ejercitar un control a
fondo sobre el movimiento de los recur-
#o8 publicos, con el miximo de precisidn
y evaluando, en una perspectiva costo
beneficio, la pertinencia de los distintos
presupuestos.

Al analizar la Ley de Presupuestos, sin
embargo se deduce el propésito de cen-
tralizar, en el Ministerio de Finansas,
el proceso presupuestario, principal
mente lo relacionado con la formulacion
y la aprobacidn de las Proformas. El
interrogante surge reapecto de la capa-
cidad del Ministerio para evacuar el
estudio y aprobacitn de las proformas,
como con |a imposibilidad de determi.
nar un golo eriterio de evaluacién (pard.
metros) para instituciones del sector
piblico, sabiendo que se trata de enti-
dades disimiles en su actividad, estruc-
tura v funcionamiento. Ademds, existe
¢l peligro de la subjetividad con Ia que
podrian ser tratados los presupuestos
de las entidades del sector.

El cucllo de botelln de la ley, entonces,
radica en su instrumentacién y aplica-
cidn efectiva. Ademads, cabe evidenciar
la filosofia extremadamente centralista
de ia ley, lo que podria generar dificul-
tades insti €n zonas geografl-
cas alejadas de los centroe de decision

Sea como fuere, la Ley fue aprobada.
Aparentemente, ‘ambién en este caso,
el principio que recomienda su puesta
en vigencia es, en general, villdo; es de
esperar, sin embargo, que la demanda
de la disciplina fiscal se cumpla de modo
efectivo, sin excepciones. La experien
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cia de varios planes estabilizadores ha
mostrado gque es precisamente por el
lado fiscal que se ‘resiente’ el ajuste, por
lo que la prudencia debe ser 1z norma,

aungue {2 "cualificacidn” de la rigidezes
posible que demande, coyunturalmen-
te, revisiones en funcién de prioridades
concretas,

3.5 A modo de conclusién

El Plan de Estahilizacion aplieado por
las autoridadea econdmicas refleje la
conviecidn de que los desequilibrios re-
gistrados en las finanzas publicas han
sido la causa fundamental de la infla-
ciény de ln persistencia de otras limita-
ciones de Lipo macroecondmico. Su tipo-
logia anuncia la decisidn de corregir
esns distorsiones a través de la selectl-
vidad del gasto y dilatando, de modo
particular, los gastos de eardeter socinl.
Los primeros resultados de la gestidn
macroecontmica confirmarfan la perti.

Pero, hay dos interpretaciones relativas
i la mejor evolucidn de clertos indicado
res: el gobierno los atribuye a la politica
instrumentada; para otros seclores, el
descenso de las tasas de interés, la mo-
dulacién de la inflacion, ewc. son resul.
Lado del procesn recesivo que caracteri.
raria la economfa ecuatoriana en los
meses que han transcurrido desde sep-
slembre de 1992, Es posible que [a real)-
dad se encuentre en el punto interme-
dio,

La politica fiscal se encuadra en el reor-
denamiento de la gestion de la econo-
mia, con caracteristicas muy particula-
res. Ea la clave de la regulacion, via
restricclones, Sin embargo, ia sola pric-
tica de una polftica de esta naturaleza
no lo garantiza y en ocasiones hace co-

rrer riesgos importantes, que Lienen
que ver, scbhre todo, con una consolida-
cidn de tendencias recesivas ¥ un au-
mento de la ineguidad social

En la presente experiencia estabiliza-
dora se han abandonado las practicas
de antafio; politicas monetarias restric-
tivas v politicas fiscales laxas, que en
més de una ocasién llevaron a conflictos
de importancia, y sobre todo & sacrifi-
cios soclales inttiles. Se nota la decisidn
de llevar a término el ajuste planteado,
aungue eslo cree, en primera instancia,
conflictos de distinto orden; su selucién
dependerd de uns reactivacién de la
economia que el gobierno asegura co-
menzarid en 1994, En todocaso, hay una
deuda social acurnulada que en algdn
momento deberd honrarse.

El presente serd adn un afio de ajuste.
La suscripeion de un nuevo convenio
stand by con ¢l FM1 se harfa en ¢l marco
de la vigencia de politicas de “rigor”,
hasta posibilitar un reordenamiento de
las tendencias bdsicas y de las expecta
tivas, lo que depende, en lo fundamen.
tal, del éxito del plan anti-inflacionario
del régimen.

E! ajusie seguird leniendo como refe-
rente tedrico el eldsico postulado deriva-
do de las axiomas del comportamiento
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maximizador de la utilidad vy la libre
competencia. Se afirma que en una eco-
nomia de mercado con un gobierno re-
ducido al mfnimo, la competencia deter
mina precios y cantidades que equill-
bran el mercado. El comportamiento
racional asegura el aprovechamiento
pleno de todas las oportunidades de ga-
nancia.

Es posible que la creencia ad infinitum
en la regulacién por el mercado traiga
complicaciones: es positivo que los indi-
cadores de mando coyuntural denoten
una mejoria, pero es negutivo el deterio-
ro que se constata en las condiclones de
vida de la poblacidn.

Dificilmente se puede aceptar la rela-
cidn estabilizacidn-reactivacidén-desa-
rrollo social: hay experiencias de rdpido
crecimiento econdmico que no han pro-
yectado la equidad social, Esta depende
de las modalidades de la distribucidn: se
dird, en una logica neocldsico-margina-
lista, que este problems se "zanja" de
modo técnico, a través del proplo merca-
do, pero ésta es una falacia,

En paises como Feuvador, los mercados
no funcionan segin el ideal de la teorfa;
los enfoques convencionales, incluido el
de la nueva macroeconomia cldsica, si
bien son referentes de gestién, deben
ser reprocesados. En ausencia de un
proyecto nacional, el papel del Estado
resulta fundamental para funcionalizar
la economia y la sociedad nacionales.

De ahi, nuevamente, la pertinencia de
la recomendacion formulada en ocasio-
nes anteriores, de procurar un mejor

Estado y un mejor mercado, en lugar
de mis o menos Estado y més o me-
nos mercado.

Esto proyecta el andlisis al problema de
la modernizacidn del Estado y al de las
privatizaciones. Es una necesidad lo
primero: ¢l Estado debe racionalizarse
y ser mds eficiente. El progreso lo de.
manda; pero, su modernizacidn no sig-
nifica autoritarismo. La modernizacién
debe ser realizada en un contexto de
democracia plena y de respeto a los de-
rechos fundamentales.

Sobre la privatizacién, se debe relevar
que ésta es posiblemente mads facil en
los pafses de Ingresos medios de Améri-
ca Latina y Asia (World Bank, 1), Las
condiclones para la privatizacién son
favorables cuando los mercados se en.
cuentran desarrollados. En palses con
mercados limitados y un sector privado
débil, la privatizacién resulta més diff-
¢ll, aparte de que se corre el peligro de
induelr monopolizaciones con efectos
perniciosos para los consumidores y pa-
riv la propia seguridad y soberania na-
cionales.

Esto debe ser evaluado cuidadosamen.
te; no se puede aceptar, sin beneficio de
inventario, diagnésticos cuya aplicacién
es riesgosa. La modernizacién en el
campo de la conduccion monetaria y
financiera parece haber arrojado un sal-
do mds bien positivo en estos meses: las
innovaciones han sido, de modo formal,
saludables. En el dmbito del sector pu-
blico se encuentran en discusién asun-
tos de mayor trascendencia.



Capitulo 4
El sector externo

4.1 El comercio exterior: tendencias recientes

superd ‘el complejo’'de los tres mi! millones de ddlares en sus ventas externas;

[idis - Ceplaes realizaron una estimacidn (en septiembre de 1992, con cifras
disponibles a junio) bastante certera del nive| de exportaciones a realizarse en 1992
(se estimo 2980.0 millopes de ddlares, 0.9% de error), La proveccién asumia que
tampoco en 1992 se rebasarfan los 3000 millones; se habla supuesto que los efectos
derivados de ia sobre-oferta de banano en el mercado internacional, afectaria la
evolucidn de las ventas externas a lo largo del afio, desacelerando su crecimiento.

I i : n Ecuador: Andlisis de Coyuntura n. 4 se afirmaba que el pals nunca

Como se conoce, el prohlema bananero mared definitivamente la discusion en el plano
del comercio exterior.

De todas maneras, si bien hubo dificultades en la comercializacién de ese producto,
el incremento en otras exportaciones determiné que por primera vez las exportacio-
neg totales superen los 3.000 millones de délares.

El monto logrado por las exportaciones (3007.6 millones de délares) rompi6 entonces
‘el complejo’, mejorando anteriores registros, incluso aquel de 1985 (US$ 2904.7,
obtenido gracias al excelente nivel de las exportaciones petroleras). Por Lal razén, la
cifra es auspiciosa aunque revela, como en el pasado, una rigida estructura en la
conmposieidn de los productos y los mercados de destino.

Por su lado, en el valor de las importaciones el error de estimacién es mas alto (1.3%):
se habian previsto compras por un monto de 2525 0 miliones de délares y un saldo
de 455 millones; se importaron efectivamente 2491 5 millones y se obtuve un saldo
comercial de 518.1 millones de ddlares, La diferencia obedecié a una sobrestimacidn
de las ‘compras especulativag' (julio de 1992), ante la Inminencia del cambio de
gobierno y la anunciada modificacién de la politica cambiaria.
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Grafico 13
Exportaciones, importaciones y flujos de comercio
| 1985 - 1992
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Cuadro 29
| Saldos comerciales
| ~millones de délares-
Exportaciones Importaciones(*) Saldo FOB.-FOB
Trimestre 1991 1992 1991 1992 1991 1892
L 638.8 702.3 494.3 816.0 186.0 1800
Il 716.2 T88.5 587.9 624.2 155.0 2280
I11. 769.8 T32.6 651.1 T15.8 175.0 152.0
V. 726.6 784.3 £65.3 535.4 128.0 440.0
|I TOTAL 28651 .4 30076 23986 2491.5 644.0 980.0
{*) importaciones CIF
Fuente: BCE (1)

En cualquier caso, las cifras de impor-
tacién y exportacién registradas en
1992 son mayores a todas las preceden:
tes, lo que determina que el flujo de
comercio también sea el més elevado de

la historia. En 1992 alcanz6 5499 millo-
nes de délares, 4.6% mads que en 1991;
mientras las exportaciones tienen un
incremento anual de 4.5%, las importa-
ciones alcanzan una tasa de 3.9%. Por
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Grafico 4
Saldo comercial FOB-FOB
1991-1992, por trimestres
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tanto, el crecimiento absoluto de las
ventas (156.2 millones de délares) es
superior al aumento de las eompras en
el exterior (92.9 millones ), produciéndo.
se una ligera ganancia en la tasa de
cobertura (dos puntos). Esta mantiene
niveles aceptables y sobre todo una pen-
diente con un perfil diferente alde 1991,

En el saldo comercial FOB-CIF también
se aprecia una ganancia (63.3 millones
de ddlares), asimismo positiva, pues

ocurre en un contexto de aumento de las
compras externas. El cdleulo del saldo
en términos FOB-FOB presenta resul-
tados mds halagiiefios: el beneficio en el
intercambio comercial es de 336 millo-
nes de délares,

La parte sustancial de este resultado se
logra en el cuarto trimestre, lo que ex-
plica el rdpido incremento de la reserva
monetaria internacional en dicho perio-
do.

Cuadro 30
Tasa de cobertura de las exportaciones, por trimestres
Afios I I m v Total |
1991 1202 121.8 118.2 109.2 1189
1992 114.0 126.3 102.3 146.5 120.7 |
Fueale: BCE (I}
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Grafico 15
Tusa de cobertura de lus exportaciones
1691-1992, por trimestres
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Como se anotd, la tasa de cobertura de
las exportaciones mejora en 1992, con-
firmando la buena sltuncidn del comer-
cio externo.

La evolucidn de |a tasa de coberturs, a
nivel trimestral, es diferente entre 1991

y 1992, especialmente en el tercero y
cuarto trimestres. En el tercer trimes-

trede 1992 -especificamente en julio- se

produce un importante crecimiento de
las importaciones debido, como se afir
md, a las expectativas sobre modifica
clones en la politica cumbiaria. A la
inversa, en el cunrto trimestre hay una
sustancial disminucién en las imports.
ciones ¥y un leve aumenta en las ventas
externas, lo que explica el crecimiento
de la tasa de cobertura y del saldo co.
mercial.

| 4.2 Las exportaciones

Ecuador: Andlisis de Coyuntura ha
planteado reiteradamente que existe
una rigida estructura de Ia oferta expor-
table del pais, expuesta a factores alea-
torios, externos e inlernos, que amena-
ta de modo recurrente la economia na.

cional y pone en riesgo el logro de los
objetivos de la politica econdmieca.

Se intentaba persuadir a los agentes
econdmicos sobre la necesidad de modi-
flcar esta situscion, sin embargo, ape
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Cuadro 31
Exportaciones por producto principal
| -millones de ddlares-
| Pet.y Subtot Banano Cama- Cafe  Otros Otros  Total
|_ deriv. mno pet. ron prim, indust.

1890 1408.2 13057 4679 3403 1041 1746 2188 27139
Lsem. 527.0 8144 2397 1564 26.0 92.5 998 11414
2sem. B81.2 6913 2282 1839 78.1 82,1 1190 157256

1981 15L9 169956 7159 4914 B46 16L3 2463 2B514
Lsem. 566.7 788.3 3427 2312 211 886  104.7 1355.0
Zaom. 5852 9112 3732 2602 63.6 T2.7 1416 14964

1992 1336.6 16710 6474  525.7 60.1 164.3 273.5 30079
1sem. 6214 B892 4092 2358 18.8 880 1167 14908
2sem. 7152 8018 2383 289.9 41.5 754 156.9 1517.0

Fuénte: BCE (3)

rentemente, sobre este tapico existiria
una reflexién circular: los agentes invo-
lucrados parten de la premlsa -clerta-
de que cinco productos constituyen el
85% de Ilns exportaciones; por tanto, pa-
recerfan aceptar gque es inutil realizar
inversiones para desarrollar las deno-
minadas exportacianes marginales.

Este razonamiento es {alaz deade varios
puntos de vista: 1) en base a dicho crite-
rio, el pafs sigue concentrando .con muy
baja productividad- su vigor en blenes
originados en |08 recursos naturales; ii)
tal organizacion de la actividad produc-
tiva determina gue la repercugion de las
exportaciones sobre €l empleo sea pre-
cario, puesto que -como se ha reiterado-
se basa en una sverte de ‘rente natural’
que in¢orpora un bajo coeficiente de Lra-
bajo; iil) las exportaciones ecualorianas
estdn llegando a un punto de satura-
eidn; iv) estarfa implicits una actitud
soctal referida al hecho de 'querer hacer
negoeios’ dnicamente en log renglones
de alta y rdpida rentabilidad, desechan.

do las actividades que requieren mayor
esfuerzo; v, v) existirfa un error de es-
trategia en los productores para el mer-
cado doméstico, dado gue en un mareo
del ajuste estructural se afectan mas los
bienes no transables, que deben compe-
tir con los importados.

Como consecuencia de ese inmovilismo
y del permanente |lamado de sectores
exportadores a la devaluacidn como
'dnico recurso para aumentar |la compe-
titlvidad' {;o su rentabilidad?), no ha
sido posible, en alrededor de tres déca-
das, elevarla participacidn de las expor

taciones industrinles.

El pramedio de la participacién de las
exportaciones de bienes industriales en
el total es de 11.2%; si se excepiua el
periodo 1977-1981 en el que mejora el
coeficiente debido -hdsicamente- 3 las
exportaciones de harina de pescado, se
observa que entre |05 puntos extremos
hay un fuerte descenso! 11% en 1966,
menos de 10% a partir de 1989, es decir,
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Cuadro 32

Coeficiente de exportacion de bienes industriales

-porcentaje sobre el valor total exportado (")

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974

11.0
100
B.&
132
L N
14.0
105
9.3
7.9

1676 102
1976 108
1977 193
1978 20.1
1979 18.0
1980 176
1981 15.4
1982 105

1983 43

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1991
1992

7.1
6.1

1l
106
9.0
81
8.6
9.1

{*) Extluyw productos refinados de petroleo
Fuente: 1066-1984 BCE(3); 19806-1992 BUE(D

tres décadas de proteccion no han indu-
ecido mejoras en el aparato Industrial de

exportacidn.

Desde 1868 se han realizado importa-
ciones por alrededor de 35.000 millonos

de délares, de éstos, el 81.9% correspon-
de & materias primas y bienes de capi

tal, fundamentalmente para la indus
tria. 8i hay un retroceso en la participa-

cién de las exportaciones industriales,
cabe preguntarse si valié ia pena sacri.

Grafico 16
Coeficientes de exportacion de bienes industriales
1966-1992
el
&
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ficar ese monto para instalar un apara
to industrial que no ha respondido a los
requerimientos de divisas, de empleo ¥,
en gran medida, de precios v de calidad.

La situncién que "...no ha cnrnbiado mu-
cho desde hace afios, caracteriza z!
Ecuador como un pais con vocacion
agraria o, en el mepwr de los casos,
agroindustrial Si bien entre 1970 v
1990 su PIB ha aumentado en 5%, su
ratiode exportaciones manufacturadas/
exportaciones totales no cambid, mien-
tras que el de todos los paises latinoa.

mericunos, salvo El Salvador y Nicara-
gua, aumentd, con Brasil a la cabeza"
tlldis, 11, Ademss, como se anola en el
documernto citado, Ecuador no ha logra.
do crear & nivel internacional una 'ima-
gen' sobre producto alguno. Aungue
cueste aceptario, el calificativo -por asi-
milacion- de banana republic no es la
mejor label que pueda presentar un pafs
en los mercados internacionales.

Ests constatacion exige replantear la
organizacion del sector industrial apro-
vechar sus ventajas (un saber hacer

—

Cuadro 31

Exportaciones de productos industrializados |

-millones de dblares- |

' 1990 1991 1992 |
laem  Zsem total
Quimicos BB 13.4 7.0 L1 155
medicinas y farmacéuticos 27 37 22 8.3 55
otros quimicos 6.1 8.7 4.8 A2 100
Alimenticios 15L8 1618 67.0 738 1408
elaborados de cacao 5643 59.2 25 18.3 J8.8
elab de productos del mar 158 323 17.1 322 493
, café induscrializado 5.7 254 83 10.} 194
AzUCAEr 15 9.3 0.0 0.0 0.0
' elaborados de banano 8.4 1.8 44 20 6.4
extractos v aceitea vegetales 6.4 8.2 39 L1 5.0
Jugos y conservas de frutns 1.8 4.7 a5 8.0 9.5
otros industr. alimenticios 89 7.9 6.9 6.0 123
Otros prod. industrializados 206.6 158.9 8.1 124.8 2029
derivados de petrdleo 160.2 9.0 38.1 83 B5 4
l manufecturas de metales 12.7 184 LA 175 264
maderas tercindas prensadas 0.1 125 72 136 08
articulos de fibras textilos 535 73 4.7 157 20.4
manufacturas de papel 0.5 0.7 24 as 6.3
sombreros de pajn togquilla 78 5.3 24 22 48
otros productos 13.7 165 134 268 300
TOTAL INDUSTRIALIZADOS 3672  335.1 162.1 2070  356.1
TOTAL GENERAL 27143 28614 14007 16168 30075

Fuente: BCE (1)

9l
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acumulado, su maniflesto deseo de en
Lrar en un proceso de competencia, la
rigueza de recursos -humanos, téenicos
y naturales- disponibles) y orientarlo a
los mercados Internacionales, El pals
debe impulsar este sector si se desea
superar el subdesarrollo; es impensable
quebajo pretexto de aprovechar las ven-
tajas comparativas existentes, se insis.
ta en la produccidn y exportacién agri-
cola.

En este sentido, las reformas estructu.
rales en el sector privado -igualmente
necesarias- deber{an consolidar un mo-
delo de crecimiento orientado a la ex-
portacidén, para el que existen condicio-
nes: se ha producido ya el 'desmonte’
arancelario que permite disminuir cos-
tos de produceién, varias trabas admi-
nistrativas han sido eliminadas; los cos-
to8 salariales son bajos; el tipo de cam-
bio real es frecuentemente mantenido;
y, se dispone de ingentes recursos natu-

rales que permitirfan agregar valoraun
importante conjunto de productos. Es
posible que se requiera aun de mayor
estabilidad en los agregados macroeco-
ndmicos, aspecto que aparentemente se
estarfa en camino de conseguirlo.

Con el dnimo de enfrentar esta situa-
¢ldn ol gobierno constituyd el Comité de
Coordinacién Nacional para la Promo-
citn de las Exportaciones e Inversiones
(CONAPEI), que tendrd como objetivo di-
versificar las exportaciones; fijar estra-
tegias para promover inversiones nacio
nales y extranjeras; y, coordinar las ac-
ciones para captar y optimizar recursos
financieros que favorezcan el crecimien-
to de las exportaciones y la inversién. E|
CONAPE] esta presidido por el Minis-
tro de Industrias e integrado por varios
delegados del sector privado.

Parece, entonces, existir las condiciones
favorables para iniciar la ‘etapa f4cil’

Grdfico 17
Estructura de las exportaciones industriales
| -porcentajes-
3 100 100 1650

1990 1991

Fuente: BCE (3)
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(Mufioz, 1) del modelo; su desarrollo
exige el incremento de Ia actividad pri-
vada y, en especial, el aumentq de la
inversidn. Eo definitiva, ¢l modelo. re-
quiere confianza de parte de este sector,
que debe orienturse al lurgo plazo; se
parte de un entorno caracterizado por
sefiales positivas para los Inversionis.
tas privados. Ademss, no se pucde exi-
gir njustes solo en el sector pablico, pues
seria reconocer que dnicamente on este
hay ‘disfuncionamientos’.

Estwo conduce a una digresién sobre la
gobernabilidad: *_.en el fondo, gobernar
una sociedad no es otra cosa que dar
solucidn a los problemas por medio de
politicas pdblicas. El problema de la

gobernabilidad no es simplemente el de
la distribucidn del poder o el del acceso

ul poder, sino, bdsicamente, ¢l cdmo es
producido el poder... En el actual pano-
rama... hay una clara tendencia a con-
siderar que la principal tarea de los
gobiernos es la de administrar la econo-
min. Esta perspective es igualmente va-
lida para squellos goblernos que se ven
obligndos a introducir sistemas econd-
micos mas centrados en el mercado. En
wlecto, los pedidos por una menor inje-
roncia del Estado en la vida econémica

no implican tanto un definitivo retiro
estatal wino, mds blen, una reestructu-
racidn de las relaciones existentes entre
¢l Estado y la economia. De hecho, lo
gue s¢ busca os un Estado menos exten-
80 ¥ poderoso, pero capaz de supervisar

y garantizar un mercade ostensible-
mhhmﬂhwwru

pacidad de movilizar el poderdisponible
y utilizarlo para resolver problemas
econdmicos especificos: hoy en dia, lo
importante es estabilizar, doméstica

internaciongimente, las crisis econdmi-
cas... El problema siempre ha sido que,
debido s una serie de factores tanto
estructurales como histéricos, los apa-
ratos estatales aungue formalmente
fuertes y penetrantes son, en la practi
ca, relativamente débiles” (Malloy, 1)
(ef. recuadro).

En todo caso, la modificacion de la o3
tructura de las ventas externas debe
enfrentarse de manera prioritaria. El
arroz, el cacao, el banano, el petrdleo,
bhan constituido -en su momento- solu-
ciones provisorias que han creado nl-
choa de rigueza concentradon y social
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4.2.1 Banano: del boom a la crisis

Como se conoce, el semesire estuvo
marcado en gran medida por la discu.
sidn en torno a la crisis del sector bana-

nero. Desde 1988, se ha venido -Indis-

criminadamente- efectuando conside-
rablos inversiones en este cultivo, que
anmw

tamente interrumpido.

E! primer elemento perturbador fue la
resolucién de ln Comunidad Europea de
imponer un sistema de cuotas a Ins im-
portaciones de banano originarias de la
denominada zona del délar (cf. recus-

dro); la restriecidn, que operard desde e!
1 de julio de 1993, afectard con mayor

~ intensidnd en el primer trimestre de

1994, debido a que el segundo semestre
presenta -estacionalmente- un nive!
“bﬁ“wmmﬁ
partir ,lunb debido a
sobre-oferta mundial upmi:bmri-
pido descensc en los precios de exporta-
cidn, Estas dos circunstancias crearon

un ambiente de crisis, que exigird un
reajuste del sector y tendrd consecuen-
cias en el plano financiero, laboral y de!
comercio exterior,
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La resolucién comunitaria generé vio-
lentas protestas en América Latina;
Ecuador liderd la ‘Cumbre del banano',
llevada a cabo en Guayaquil el 11 de

febrero. Tal evento contd con la presen-

cia de los Presidentes de Colombia, Cos-
ta Rica, Guatemala, Honduras, Pana-
mé, Nicaragua y Ecuador y los repre-

sontantes de los jefes de Estado de Ve-
nezuela y México, los mandatarios, a
través de la Declaracién de Santiago de
Guaynquil, expresaron su aspiracion de
gue el mercado comunitario no imponga
restricciones a las exportaciones de los
pafses latinoamericanos.
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La Cumbre tuvo ademds el apoyo de
todos los pafses del conlinente; el go-
bierno de los EE, UU, ‘ofrecié su respal-
do @ las decigsiones adoptadas', aseve-

rando que confiaba en que "el panel del
GATT realice una reunién inmediata
para analizar los planteamientos efec-
tuados por los siete mandatarios”,

4.2.2 Una 'guerra’ dificil de ganar

La "guerra del banano" serd dilicilmen-

te "ganada” por la region, puesto que los
ministros de agricultura de la CE rati-
ficaron la futura vigencia del nuevo ré-

gimen que se aplicard a las compras de
hanano. Queda, como iltima instancia,
una demanda ante el GATT, que no
Lendrd mayores repercusiones, espe
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ctalmente para los paises no miembros
del Acuerdo (como es el caso de Ecua-
dor).

l.a uinica estrategia viable para los pro-
ductores latinoamericanos serfa enta-
blar didlogos directos con la CE, con el
obietivo de lograr la ampliacién de la
cuota y establecer modalidades equita-
tivas de comercializacién. En cualquier
escenario, la fijacién de cuotas y aran-
celes plantea serios interrogantes en el
mercado bananero,

Aparentemente, Ecuador tiene otro
frente en esta guerra: el interno, princi-
paimente en lo atinente a la organiza-
cidn econémica del sector.

lldis-Ceplaes sefialaban en septiembre
de 1991 (Ecuador: Andlisis de Co-
yuntura n. 3, pp. 76-78): "En el pais se
puede hablar de un nuevo (jtransito-
rio?) boom bananero,.. El drea cultiva-
da bordea las 95.000 hectéreas y se in-
tenta ampliaria; este cambio de uso de
la tierra deberia, sin embargo, ser pla-
nificado, previniendo el dispendio de
considerables recursos financieros en
programas de ‘reconversidn bananera’,
como en épocas pasadas... De todos mo-
dos sedebe analizar &l hoom'con mucha
prudencia”. En pleno auge se habian
formulado argumentos gue induefan a
asumir dicho proceso con cautela y de
forma programada; aparentemente tal
precaucién no existid v el drea dedicada
a este cultivo crecié de manera despro-
porcionada.

En 1892, la superficie registrada en el
Programa Nacional del Banano (alrede-
dor del 70% del wotal) habria sido de
134.000 hectdreas (disminuirfa en
1993). Los rendimientos de 1992 fueron

mferiores & los de 1991 debido a los
problemas generados por el fenémeno
de El Nifio, que & su vez propicid el
avance de |a sigatoka negra, que ya
afectaria al 72% del drea inscritac en las
zonas de Santo Domingo; Esmeraldas;
la parte centra! de Los Rios; Milagro y
El Triunfo, en Guayas, estarian conta-
minadas el 100% de las plantaciones; en
E| Oro el hongo se expande rdpidamen-
te (MAG, 1). Un estudio efectuado por
una misién internacional determina
que de las 116.000 hectdreas de banano
de la variedad Cavendish que existian
en el pais en julio de 1992, mds del 65%
estaban contaminadas. Varios técnicos
sostienen que los efectos de este hongo
son mds graves que las restricciones
comunitarias, Recientemente, ha sido
Identificada otra plaga, banana streak,
que complica el panorama fitosanitario
de este cultivo.

De acuerde al MAG, en 1992 hubo un
excedente de produccién de 850.000 to-
neladas métricas; en 1993 -puesto que
ge espera mejores condiciones elimati-
cas- la produceldn alcanzaria 3.85 millo-
nes de toneladas, generdndose un exce-
dente de 1.35 millones de TM, cifra su-
perior a la exportacién de Colombia. "El
volumen que se deja de exportar por
efecto de la restriccidn de la CE, en 1993
implica la disminucién de 9.820 ha. La
baja del precio podria significar reducir
entre 4 mil v 8 mil ha. adicionales... En
1993, por efesto de |a restriccion se es-
tima (una pérdida de) cerca de 15.000
empleos directos y entre 8,000 y 12,000
empleos por efecto precio” (MAG, 1).

La situacion del sector hananero, espe-
cialmente la de los cultivadores que tra-
bajan en explotaciones no tecnificadas
y generalmente con alta valnerabilidad
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Cuadro 34
Produccion ¥ produetividad del banano, por paises (*)
Pafses Exportaciones Hectdreas Productividad
(TM) Ha/cajas TM export/Ha

Colembia 1484588 28315 2500 52.4
Costa Rica 1716738 24779 2300 69.3
Ecuador 2545313 134504 1200 18.9
Guatemala 401872 7898 2800 50.9
Heonduras 963714 18841 2800 51.1
Nicaragua 165000 2676 2800 61.1
Panamé 747161 14323 2000 p2.2

{*) Excepto para Ecuador (1992), las cifras se refieren a 1989

Fuente: PNB; UPEB (citado en El Universo, febrero 10/1993).

en el plano financiero, es delicada. Ade
més, los niveles de productividad obte-
nidos en el pafs indican que se estdn
utilizando inadecuadamente ingentes
recursos productivos: en primer lugar,
el uso de la tierra no es el mejor; por esta
misma causa, las inversiones gue se

realizan no tienen la rentabilidad que
seria de esperar v, cuando esto sucede,

el grado de riesgo es peligrosamente
alto.

l.a solucidn al problema puede solo ins-
cribirse en e] marco de una diversifica-

cajas
J000

Gréafico 18
Productividad del banano, por paises
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cion de |a oferta exportable, La organi-
zacién actual del cultivo aaf o exige: un
programa de optimizacion implicaria Ii-
berar un considerable nimero de hecta-
reas que podrian ser dedicadas a otros
productos de exportacidn,

Ecuador, st bien es el primer exportador
mundial y tiene a su favor una fruta de
excelente calidad, enfrenta varios pro-
blemas: el avance de la sigatoka y la
baja productividad por hectdrea serfan
los mas importantes. Asf, el valor modal
del coeficiente "toneladas métricas ex-
portadas por hecldrea cultivada' es, en
log principales paizes produclores de
Ameérica Latina, de 52 TM de exporta-
ciones por hectdrea; siel pais alcanzaria
esa productividad deber(a cultivar dni-
camente 49.000 hectdreas; es decir, al
menos 85.000 hectdreas podrian tener
usos alternativos, de ponerse en practi-
ca programas integrales de mejora-
miento del cultivo.

Pese a los inconvenlentes anctados, el
volumen de exportaciones decrece en
apenas (9% con relacion a 1991: en
abril de 1992 se exportd 334.6 mil tone-
ladas métricas, seguramente la venta
mensual en volumen mds alta de la
historia; sin embargo, por un efecto pre-
cio -a partir de junio- hay ona pérdida
de 68.4 millones de ddlares en el valor
vendldo, pero, el perjuicio més impor-
tante es la produceion no comercializa-
da en el exterior que, como se sefiald, se-
ria de 850 mil toneladas. Estas, al precio
promedio de 0.226 millones de ddlares
por tonelada significan un lucro cesante
de alrededor de US$ 190 millones.

La disminucién del precio promedio
{10%:) y el lucro cesante de la produccién
no comercializada constituyeron enton-
ces las causas principales para la dismi-
nucién del nivel de activided en este
producto. Se debe tener presente que los
inconvenientes mas graves recién se

Cuadro 36
Exportaciones de banano: valor, volumen y valor unitario

Meses Valor USE Volumen ™ Valor unitario |

1961 1892 1991 1992 1981 1992
Enero 80,1 718 235.6 294.3 0.213 0.244
Febrero 369 §59.1 172.1 240.2 0.214 0.248
Marzo 4686 61.3 2145 233.2 0,217 0.263
Abril 63.4 894.7 268.6 334.6 0.236 (.283
Mayo 73.0 718 153.1 171.0 0.477 0.420
Junie 726 504 2415 203.7 0.301 0.247
Julio 68.5 40.2 225.4 177.8 0.804 0.226
Agosto 798 41.0 262.1 180.3 0,304 0.227
Septiembre 659 40.5 193.6 235.6 0.340 0.172
Octubre B64.7 41.2 214.8 181.2 0.301 0.227
Noviembre 464 36.7 184.6 164.0 0.281 0.224
Diciembre 479 38.6 196.6 168.9 0.244 0.225
Total 715.8 647.4 2562.5 2584.8 0.279 0.250

Fuente: BCE(3)
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inician; sin embargo, todavia hay espa-
cios de mercado que podrian paliar los
efectos de la crisis. Ademads, empiezan a
surgir alternativas de trueque con
obras de infraestructura o blenes de

|

l 4.2.3 Exportacion por productos

El banano significo el 21.5% del valor
exportado (26.1% en 1991). El restante
78.5% se compone bdsicamente de pe-
troleo y derivados (44 4%), camardn
(17.5%) y calé (2%). "‘Otros primarios’ y
‘otros industrializados’ representan el
5.6% vy el 9 1%, respectivamente.

La estructura de las ventas en los se-
mestres de 1992 presenta diferencias a
ser relevadas: mientras ¢l banano dis-

equipo. De cualquier manera, el banano
continuara siendo por varios afos una
importante fuente de divisas y de em-
pleo.

minuye en 41.8% (171 millones de déla-
reg)en el segundo semestre, en petrdleo,
camarén y café se constatan alzas que
determinan que el total semestral sea
mayor al primero en USS 26.4 millones.

Las exportaciones petroleras mejoran
en 1992 en 18.1% (+1082 millones de
délares), aleanzando el 44 4% del total,
debido especialmente a las ventas de!
segundo semestre, en el que repre-

[ Grafico 21

| Exportaciones por producto principal
1992, US§ Millones

Fuente: BCE (1)
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sentan el 47 1% del valor exportadn, En
camaron, con 344 miliones de dalares
de incremento absoluto (+7%) en 1992,
se superan las ventas de todos los ejer-
cicios precedentes; igual fenomeno se
presenta en las exportaciones de pro-
ductos primarios.

En café y cacao continta el descenso; en
el primero, ins 60 millones de ddlares
vendidos, igualan al valor exportado en
1973, en cacao hay una disminucidn de
18,5 millones. El futuro de estas aglivi-
dades es claramente desalentador.

Cuadros 36
Ecuador: exportaciones por producto principal (*)
-miillones de délares-

| Afios Petro- Bana- Café Catao Cama- Owos Total Ind. Total

| leo no _nin_ prim. pnﬂ

| 1965 20 499 349 195 20 AL L1165 140 1320
LB66 0.0 59.4 d2.5 17.0 1.6 1356 1240 153 139.7
1967 0.0 67,2 ip.9 2356 1.6 96 1417 168 158.0
1968 11 922 347 38.9 2.1 g4 I[I783 16,7 1852
1969 0.8 Ba.2 26.0 24.2 2.7 06 1323 201 1825
1870 0.8 833 50.0 222 1.7 129 1709 186 1899
197] 12 88,2 36.1 243 4.4 158 1701 28,7 1841
1872 BG4 1310 47.0 236 13.0 172 29132 347 95263
1973 282.1 74.1 5.4 26.0 9.2 28.1 4824 484 5320
1974 692.8 1267 678 1066 114 271 10324 908 1123.6
1975 587.1 1387 65.5 422 14.6 253 8734 1002 97398
1978 7405 1032 1928 315 208 331 11219 1350 12876
1877 704.1 1483 !175.0 60.0 256 345 11475 2876 1436.3
1978 623.6 1509 2657 50.1 24.0 334 11477 4083 155875
1879 1037.6 1665 2638 403 310 543 15834 5198 21042
1980 1374.9 1956 1322 313 71.8 474 18532 6260 24808
1981 1176.1 2128 1024 39.5 928 436 168662 5005 2168.0
1982 13803 1163 1428 569 1213 39.2 18668 371.56 22374
1983 16615 1456 151.1 120 1485 29.1 20358 1854 22256
1984 1678.2 1352 1747 86.0 1598 326 227656 343.1 28204
1985 18247 2200 1908 1384 1565 35.7 2566.1 3386 29047
1986 9124 2634 2989 711 2878 442 18779 308.0 21858
1987 B8456.8 2669 1921 828 383.1 65.4 16360 2014 19277
1988 876, 2978 1524 776 Aa87.0 7086 18606 3328 21929
1989 10327 3695 1420 56,5 328.2 g98.4 20263 3276 23539
1943 1268.0 4679 104.2 746 340.3 99.2 23442 369.7 27139
19491 10690 7158 B4.8 536 4914 1076 25121 3393 28514
1992 1251.0 6474 801 351 5258 1291 26485 359.1 30076

(*) Excluye ‘otros produrctos’ Ind=industrializados; prim=primarios.
Fuente: 1965-1884 BCE (2); 1985.1992 BCE(1)
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Un signo positivo se registrd a finales de exportacion de vehiculos ul mercado co
1992 en noviembre, Ecuador inicié la lombiano.

4.2.4 Las exportaciones por palses

En el periodo analizado, la reparticion Ins exportaciones hacia Perd (65 millo
geografica de las ventas externas de nes de délares); este pafs, que constitule
Eeuador no registré mayores alteracio. ¢l segundo socio, ocupa en 1992 el sexto
nes, Entre los hechos a destacar podria lugar. Con Alemania hay, igualmente,
“citarse ln disminucldn -en especial dehi. una boja de casi USS 30 millones.

do a ln bain de lns ventas de petrélea: de

Cuandro 37

| Exportaciones por paises de destino
Paisen 1991 % 1992 Variac. abs.

\ total 1sem. Zgom total % 19921991

|’ EE.UU. 13841 485 6486 7680 14075  46.8 428.4
Chile 104.5 a1 H8.9 B24 15623 b1 +47.7
Espafa 113.1 40 437 6832 10690 3.8 8.1
Alemanin 136.4 48 714 351 1065 KN 200
Panama 106,89 3.7 0.4 485 94.9 1.3 8.0
Peru 164.1 58 415 Bl4 989 3.3 £85.2
Italia 50.2 21 60.B 291 38.8 3.0 +30.7
Bélgica 719 15 .2 iR 86.1 1. -5.8
Tuiwdin 574 20 385 213 AR 2.1 5.4
Colombia e 1.1 16.1 44,3 62.4 21 +30.5
Japdn 62.7 22 304 4 878 1.9 -4.9
Holanda 303 1.1 18.9 19.1 38.0 1.3 +17
México 18.7 07 10.1 258 329 1.1 +14.2
Francia 81 02 01 228 339 1.1 +26.8
Argenting 15.1 05 10.3 178 281 09 +13.0
Polonia 6.4 02 14.8 118 266 0.9 +20.0
Guatemals 829 08 227 L4 231 08 +0.4
Finlandia 3.0 01 8.0 79 169 0.6 +1289
Braml 178 0.6 39 8.7 12.6 0.4 5.2
Nueva Zelnndia 144 0.5 8.1 4.1 12.2 04 22
Venrrueln 71 02 54 A5 118 0.4 47
Otros 4176 146 2418 2207 4525 15.4 +449

. TOTAL 28614 1000 14704 15342 30076 1000  +1563 |
Fueote BCE (1)
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La participacién relativa de EE.UU.
que habia registrado disminuciones
progresivas, se eleva en el segundo se-
mestre de 1992 en 100 millones; en tér-
minos anuales, el incremento de las
ventas no es significativo (23.4 millo
nes).

Las ventas hacia Europa, pese a |a dis-
minucién de las de banano, Lienen un

incremento de US$ 35 millones, que se
explica por el incremento de las coloca-
ciones externas de camardn.

El pais que méds aumenta [as compras a
Ecuador es Chile, con un incremento de
US$ 48 millones; se ubica en segundo
lugar. Los aumentos a Colombia e Italia
son de 30 millones y a Francia de 26.8
millones.

: 4.3 Las importaciones

En Eeuador: Andlisis de Coyuntura
n. 5 se anotaba que "si el andlisin de la
economia ecuatoriana se restringiera al
estudio del nivel y evolucién de lns im.
portaciones, las conclusiones serian op-
timistas; demostrarian un amplio dina.
mismo del aparato productive que, a la
luz de estos indicadores, demanda de
manera creciente bienes de capital ¥
materias primas. Incluso se podria des-
prender clerta sensacion de bonanza al
observar que las compras en el exterior
de blenes de consumo superan las esta.
disticas precedentes ‘boom’' perrolero
incluido-, lo que se opone de manera
obvia a una situacion de erisis”

Este argumento tendria mayor vigencia
A la luz del estudio de las importaciones
de 1992, En dicho ano hay un erecimlen.
to de 92 B millones de ddlares; sin em

bargo, los bienes de consumo registran
uni eolevacién de US$ 212.3 millones
(83.3%), evolucion que ratificaria las
afirmacliones anteriores y conduce, tam.
bién en esta ocamdn, a destacar que la
composicidn de las compras en el exte
nor pone de manifiesto la inequitativa
distribucidn del ingreso,

 — = — —

El aumento de las importaciones de bie-
nes de consumo se produce en detrimen
to do lns compras de materins primas
que registran un descenso de 146.6 mi-
llones (-12.6%), De todas maneras, el
monto importado constituye ol segundo
nivel histérico, despuéa de 1991, afo en
¢l que so realizaron masivas importa
ciones de insumos y que, seyin los agre-
gados macroecondmicos, contribuyeron
de manera significativa &l incremento
de los inventarioa.

En 1892 e importaron 915 millones de
délares en hienes de capital, exportdn:
dose 26.2 millones (2.9%). La compra de
esta clase de bienes tiene un neto ascen:
so desde 1982: la acumulacién de bienes
de capital de origen importado es supe
rada en 1992 solo por las adquisiciones
de 1981 y 1880, en su orden. Como se ha
afirmado, pese al significative repunte
de las compras de bienes de consumo,
los bienes productivos importados man-
tienen un nivel plausible, que hace pen.
sar en cierto dinamismo en el sector
productivo. Tal dinamismao, sin embar-
g0, perderia vigor en 1993, segun se
puede observar en las previsiones ma.
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croecondmicas presentadas en el capi-
tulo 6, aungue es improbable que afecte
al nivel de importaciones productivas.

Asl, las compras de blenes de capital -y
en menor medida- las de materias pri-
mas, no se verian afectadas mayormen-
te; es probable que en ¢l presente afio
disminuyan de forma dréstica las im-
portaciones de bienes de consumo, en
especial las de consumo duradero, visto
¢l sobreabastecimiento que se aprecia

vierte, ademds, que las importaciones
productivas representan en 1992 el
81.2% del total, porcentaje que -por los
factores anotados- aumentars muy
probablemente en 1993,

Las importaciones de combustibles se
han estabilizado desde hace tres afios,
El monto importado -alrededor de 90
millones de délares- también se man-
tendra en el presente ejercicio. En este
grupo tienen un peso preponderante las
importaciones de gas de uso doméstico

en ¢l mercado de automotores. Se ad-

Cuadro 38
' Importaciones CIF por tipo de bienes
-millones de délares-

. Afos Consumo M. primas Capital Combustibles Otros Total
1968 37.3 130.6 9 83 0.4 256.5
1969 3.1 1143 ™9 159 0.8 2418
1670 38.2 1371 BZ2.0 172 13 2738

C1am 38.2 158.6 1144 277 12 340.1

| 1972 463 135.0 125.7 108 1.0 3188
1973 64.1 173.8 1478 113 0.3 397.9
1974 1017 3105 2349 299 1.2 878.2
1975 1296 4128 4205 191 50 987.0
1976 112.2 4102 41148 91 15.2 958.3
1977 142.7 493.5 5347 70 10.6 1188.56
1978 206.6 B5566.7 7014 103 30.2 1508.1
1979 208.1 6046.4 748.0 118 248 1699.7
1980 1929 9338 926.0 2225 1.3 2278.3
1981 198.9 821.7 1067.0 252.3 0.0 24899
1982 1862.3 0149 8089 2628 0.0 21689
1983 114.1 866.7 3929 3137 0.0 14874
1954 1429 B59.6 4402 1736 0.0 1516.3
1985 152.4 800.4 B25.5 1983 0.0 1766.7
1986 169.6 B51.2 872.1 1134 3.9 1810.2
1987 208.3 917.9 732.1 2945 5.3 2168.1
1988 164.6 820,08 Bb65.8 1 3.5 17136
1989 184.3 981.8 608.5 711 9.1 1864.8
1980 178.6 981.7 805.9 918 8.7 1861.7
1991 254.8 1181 .6 RAD.2 0y 1.3 2398 6
1992 467.] 1016.0 @154 017 22 24914

Fuente: 1968-1084 BCE (2); 198561982 BCE(L
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(LPG), puesto que la produceién interna
abnstece Uunicamente el 50% del consu:
mo nacional. El LPG, gue ea objeto de
un alto subsidio estatal, serd en el futu.
ro origen de conflictos sociales: la con-
troversia se generaria en el hecho de
que habrian recomendaciones de elimi-
nar el subsidio; por otro lado, vista la
escasez de kerex, el gas es, en la prictl-
ca, ¢l combustible popular.

Pese a una coyuntura favorable, el co-
mercio exterior ecuatoriano tiene gra-
ves problemas estructurales que se po-
drian apreciar desde dos épticas: por un
lado, como se ha visto, hay una rigida
oferta exportable; v, desde el punto de
vista de las compras, el sector industrial
es ampliamente dependiente. Seria
muy dificil, por ejemplo, suspender la

importacion de insumos sin afectar du-
ramente al aparato productivo: la susti-
tucién -incompleta: de importaciones
estd al origen de este inconveniente,

Para superar el entrampamiento hay
dos opciones: impulsar la produccién
local de materias primas y orientar la
produccion industrial hacia el sector ex-
terno; estos son esfuerzos que no se ad-
vierten en el corto plaze. La ‘vocacidn
exportadora’ se orienta casi exclusiva-
mente a productos agricolas y la produe-
cién doméstica de manufacturas abas-
tece solo el mercado nacional, El funcio-
namiento de la zona de libre comervio
podria constituir la primera experiencia
relativamente importante para la co-
mercializacién hacia el exterior de hie-
nes industriales,

I Gréafico 22
Importaciones de materias primas y bienes de capital
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B..‘i 1 Las importaciones por tipo de bienes

El 33.5% de las compras externas que
Ecuador realizé en 1992, son materias
primas industriales, el rubro mas signi-
ficativo de las importaciones. El 22.0%
son bienes de capital para la manufac-
tura; por tanto, el 55.5% de las compras
(1384 millones de délares) se destinan
&l sector industrial, que en el mismo
ejercicio exporté 273.7 millones (sin de-
rivados de petréleo). La balanza comer-
cial de esta rama de actividad tiene un
déficit de 1110.3 millones de délares,
cifra que indudablemente influye en los
resultados macroeconémicos, Se insiste
pues, en la necesidad de efectuar correc-
tivos en ¢l sector, lo que permitird libe-
rar recursos, pero sobre todo aumentar
el coeficiente de generacion de empleo y
las exportaciones industrialesy ahorrar
divisas.

La reforma arancelaria fue impuisada
por los diferentes sectores productivos
con el argumento de que mejoraria la
eficiencia del aparato industrial. Igua
les razones se¢ esgrimleron para el im-
pulso de la denominada reforma labo
ral; pero los beneficios de orden general
de tales reformas, Impulsadas con mu-
cha energia, todavia no pueden ser per
cibidos por la sociedad ecuatoriana. Se
ataca con mucha insistencia ‘el modelo
cepalino’; sin embargo, en los hechos, se
estarfa aun operando bajo esa modali-
dad: ensamblaje de productos destina-
dos a un mercado restringido y, simul-
tdneamente, oposicion a la liberaliza-
clon del comercio; el caso del Arancel
Externo Comin es una evidencia.

Lo anterior no significa que la estructu-
ra de las importaciones deba ser modi
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ficada; se ha sostenido anteriormente
que mas del BO% de las compras exter-
nas son importaciones productivas: ob-
viamente esto es positivo para cual.
quler pais. El inconveniente radica en
que ‘son las miamas divisus para las
mismas empresas en todos los ejercicios
econdmicos’ y esto impone, de manera
evidente, su reorientacion hacia tres ob-
jetivos nacionales: erear empleos, mejo-
rar la calidad y ampliar la base expor-
table.

Se debe rescatar, en todo caso, la evoly-
cién de las importaciones de bienes de
capital. Estas estarfan evidenciando
una proyeccién al largo piazo y, por tan-
to, la superacion de una etapa en la gque
los agentes econt6mices razonaban con
un horizonte de accién muy limitado.
Esa actitud frente al proceso de acumu-
lacién, junto = una mayor transparencia
de los mercados que conduzcan a una
clara competencia, son las (nicas opcio-
nes viahles para la sociedad ecuatoria-
na en su conjunto.

A pesar de que se estaria ampliando la
frontera agricola destinada a la expor-
tacion, no se observa mayor impulso en
las importaciones de bienes destinados
a dicho sector. Los bienes de capital
para la agricultura aleanzan en 1992 1a
modesta cifra de 20 millones de délares,
monto menor al registrado en los dos
afos precedentes; debe estar pesando
en este comportamiento, el costo del
dinero que en 1992 alcanzd cifras sin
precedentes y limité la acumulacidn en
el sector agropecuario. Se hace notar
que es grave para un pais importar
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Cuadro 39
Importaciones CIF, segin CUODE
-millones de dblares-
1990 1991 1992
total total 1sem 2 sem total
Consumo no duradero 994 165.8 67.8 169.1 236.9
farmacéuticos y tocador 53.7 100.1 36.2 23.0 59.2
alimenticios 153 14.7 9.3 10.4 18.7
bebidas 2.7 8.7 4.7 3.4 a.1
otros 277 413 176 132.3 149.9
Consumo duradero 79.2 89.0 83.1 147,2 230.3
vehiculos 23.4 23.6 50.6 115.5 166.1
otros 56.8 66.4 325 31.7 64.2
Combustibles v lubricantes 91.8 1.7 37.0 B3.8 9.7
M. primas para la agricultura 85.2 114.6 89.7 438 113.6
M. primas para la industria 810.8 0894 451.0 384.3 835.3
productos quimicos 3138 372.2 164.6 133.7 2983
productos mineros 266,3 3473 148.4 158.4 306.8
productos alimenticios 127.) 133.5 74.1 35.2 108.3
Otras materias primas 103.6 136.4 63.9 57.0 120.9
Materiales de construccién 85.7 57.6 415 24.7 66.2
B. capital p/la agricultura 25.4 228 13.0 7.3 20.3
maquinas-herramientas 20.8 19.% 12.7 6.6 19.3
transporte y traccidon 3.2 2.5 0.1 0.6 0.7
otros bienes de capital 1.4 1.0 0.2 0.1 0.3
B. capital p/la industria 376.0 637.6 275.4 273.3 5487
maquinaria industrial 197.8 260.3 1489 110.1 259.0
otro equipo fijo 49.5 106.4 50.7 37.9 88.6
partes y accesorios 66.1 84.2 35.0 §7.5 92.5
otros bienes de capital 62.6 186.7 40.8 67.8 108.6
Equipo de transporte 204.5 335.2 199.1 147.8 346.4
equipo rodante 92.9 194.8 130.1 99.5 2296
partes y accesorios 106.5 133.6 65.4 42,7 108.1
equipo fijo de transporte 6.1 6.8 3.6 5.1 8.7
Diversos 3.7 1.3 0.1 2.1 2.2
Fuente: BCE (3)

166.1 millones de délares en automévi-
les y ocho veces menos en tractores; en
ese sentido, es obvie que el mercado no
siempre es el mejor asignador de recur-
808,

Las importaciones de equipo de trans-
porte registran un leve aumento en

1992 (menos intenso en el segundo se-
mestre). Estas seguramente deberian
crecer en el presente ejercicio; los reque-
rimientos de este tipo de bienes serdn
elevados en los préximos tres afos, vis

ta la obsolescencia del parque de trans-
porte, que se demuestra por el elevado
monte de importaciones de ‘partes y ac-
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cesorios’ que cubren el 31.2% del total
de este grupo. Esto evidencia que la
renovacién del parque automotor se es
té iniciando de manera lenta: el equipo

rodante tiene un Incremento de apenas
34 8 millones de ddlares entre 189] vy
1992

4.4 Los saldos de intercambio

Como en el caso de las ventas externas,
las Importaciones procedentes de los
EE.UU. mejoran su participacion en el
total debido a un erecimiento absoluto
de 61 4 millones de ddlares. E| flujo de
comercio con ese pais fue en 1991 de
21355 millones de délares (1384.1 de
exportaciones y 751.4 de importacio-
nes); en 1992 aleanzé 2220.3 (1407.5 de
exportaciones y 812 8 de compras). Es-
tas cifras ratifican a los EE.UU. como el
principal cliente de Ecuador tanto en el
comercio de exportacidn como en el de
importacidn.
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El mayor aumento en las compras ex-
ternas (90.8 millones) se produce con
Japén, pals con el que se tiene el déficit
comercial mas significativo (.266,1 mi-
llones)

A pesar de que las ventas de Espafia a
Ecuador se incrementan en 77.8 millo.
nes de délares, aleanzando 131.3 millo-
nes -lo que lo ublca como el cuarto pro-
veedor del pals., el déficit comercial no
es relevante. Espana es el tercer com-
prador del pafs, aunque en 1992 redujo
sus compras en 6 millones de délares.



EL SECTOR EXTERNOQ

Cuadro 40
Importaciones CIF, por pals de origen
: -miliones de dolares-

Pailses 1991 1992 Iner.
total %W Isem  2sem total % abs,
EE.UU. 751.4 a8 3703 4425 8128 326 614
Japon 233.1 8.7 16,0 1629 3239 13.0 90.8
Alemania 141.2 5.9 73.0 604 1334 5.4 1.8
Espain 53.5 22 234 1079 1313 5.3 718
Italia 1349 6.0 628 650 1278 5.1 471
Brasil 13971 6.7 617 B7.4 118.1 4.8 -18.0
Colombia 84.5 9 66.9 204 96.3 39 18
Argentina 581 24 634 22.2 756 3.0 195
Franaa 91.5 38 419 29.6 715 29 20.0
México 325 1.4 28.0 295 B7.5 23 26.0
Chile 624 28 2581 19.9 45.0 1.9 144
Suiza 59.0 25 25.7 211 46.8 1.9 12.2
Canada 50.2 21 286 18.6 47.2 1.9 3.0
Tarwdn 52.9 22 282 17.3 5.5 1.8 7.4
Venezuela 1027 4.3 247 18.3 430 1.7 59.7
Perd 354 1.5 17.9 16.1 328 1.3 26
Panamé 11.2 0.5 104 17.0 27.4 1.1 16.2
Guatemala 189 08 15.7 44 20.1 0.8 1.2
| Bélgica 18,7 0.7 124 7.3 19.7 0.8 3.0
Holanda 224 09 89 62 15.1 08 73
Otros 231.0 0.6 958 10049 196.7 79 344
Total 23986 1000 12386 12529 24915 100.0 929

Fuente: BCE (3)

En fin, no se ha modificado estructural-
mente el comercio con la Comunidad
Europes; en general, se continda regis-
trando saldos negativos con los paises
miembros de este grupo.

La parte sustancial del saldo comercial
se origina en el comercio con paises del
continente americano, entre los que
destacan, comoseanotd, EE UL, Chile,
Panama y Peru.

Con los bloques comerciales mds impor-

tantes, a excepcion del Mereado Comiin
Centroamericano -con el que no hay un
flujo de comercio de trascendencia- se
registran saldos comerciales negativos.
Esto conduce a reiterar la afirmacion de
que la direccién del comercio exterior
ecuatoriano es extremadamente con-
centrada en un solo pafs, con el que se
obtiene practicamente todo ¢l saldo co-
mercial positivo y compensa, en gran
parte, el déficit con los otros socios co-
mercinles.
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Cuadro 41
Suldos comercliales por paises, 1992
| -millones de dolares.

[ EE.UL. 694.7 Venezuela -31.0
Chile 104.3 Colambia i -33.9
| Panemaé T1.6 ltalin -37.9
- Perd 688 Francia -38.6
| Bélgics 46.4 Canada -43.4
I 'iﬂll!ﬂﬁl- 29 Suiza 45.9
Taiwin 18.3 Argantina 475
Reino Unido -10.7 Hranil -108.2
Espana 244 Japdén 2861
México 24,6 Otros 325.4
Alemania 268 Total 516.1
Fuaente: BCE (1)
Grafco 24 ]

walde

Saldos comercinles FOB.CIF, por palses
1802, millones de ddlares
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Fuente: BCE (8)
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Cuadro 42
Saldos comerciales por bloques comercinles y continentes, 1992
-millones de délures-

EL SECTOR EXTERNO

| X M SALDO X M SALDO
América 19707  1408.] 5626 ABLC 17.9 66.5 484
Africa 16 18.0 164  ALADI 4021 482.5 804
Aszia 480.1 492.0 48.1 OE 467.4 534.0 66,6
Europa 541.4 628.5 $7.1 GRAN 759 139.8 £3.9
Oceania 13.5 49 86 MCCA 33.9 24.2

147 J

AELC~ Asoe. Emhmﬂm:MIhEhmﬂWCﬁ-
Comunidad Europea; GRAN= Grupo Andino, MCCA= Mercado Comin Centroamaricano.

Fuente: BCE (8)

4.5 La integracion y la apertura econdmica

Desde el segundo semestre de 1992, el
impulsa politico que eén el pasado recien-
te se habia dado al proceso de integra-
cidn, se transformo en una serie de did-
logos de cardcter bilateral que han su-
perado incluso las fronteras andinas y
han tenido un contenido politico mas
orientadoa la apertura quea la integra-
cldn,

Asi, se Iniclaron conversaciones preli-
minares con Chile para viabilizar un
acuerdo comercial; se hacen gestiones
para que Ecuador se incorpore a ln Ley
de Preferencias Andinas, que proporcio-
na ventajas arancelariay -en el comercio
con Estados Unidos- & Jos palses que
desarrollan programas contra el trifico
de drogns; estd en elaboracidn el Memo-
rdndum de Entendimiento para tram!-
tar el ingreso al GATT; se desarrollé un
intenso trabajo diplomético para con-
cretar la integracidn de Ecuador al Gru-
po de los Tres (conformado por Colom-

bia, México y Venezuels): muy reciente-
mente, con ocasién de la visita oficial
que hiciera el Presidente de la Repiibli-
ca a México, se oficlalizé dicha deman-
da. En este caso, el objetivo -ademads de
comercial- serfa de politica internacio-
nal, puesto que dicha ‘membresia’ con-
tribuiria a mejorar la imagen del pals,
respecio al avance de la aperturs de su
economia. Al G-3 han formulado tam.
bién solicitudes de ndmisién Bolivia y
Pern, existe predisposicién para que di-
cho Grupo se convierta en G-8, aunque
s¢ ha anunciado que el primer pais en
ser aceptado seria Bolivia, debido a que
es "uno de los pafses mds abiertos de
América Latina®,

En lo que nl Pacto Andine se refiere,
desde el 1 de octubre rige una zona de
libre comercio con Bolivia y Colombia.
Con Colombia, favorecidos por la inte-
gracion fisica, los intercambios -de va-
riado tipo- se han incrementado de ma-
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nera notoria. El Presidente Gaviria, en
l& reunidn binacional en Galdpagos
afirmé que “durante 20 anos el Grupo
Andino fue un Acuerdo de papel... (sin
embargo) en los dltimos meses hemos
dado pasos agignntados, que han permi-
tido que el Acuerdo de Cartagena sea
una realidad”™.

Aunque las relaciones comerciales atra.
viesan por un buen momento’, los prin-
clpales contenciosos tienen que ver con
el transporte fronterizo -limitado por el
Ecuador-. Segiin declaraciones del pre-
sidente colombiano en su reciente visila
(y reileradas en Bogotd, con ocasion de
un foro binacional de empresarios), las
trabas ecuatorianas al trafico de vehi-
culos colombianos, constituyen el ma.
vor obstdculo: “ese es hoy el principal
escollo que existe para la integracidn
colombo - ecuatoriana®.

Los transportistas de Ecuador (bdsics-
mente los gremios de la provincia del
Carchi), que se oponen al ingreso de
vehlculos de carga colombianas, justifl-
can su posicién considerande que su
actividad estd en desventaja con rela-
cidn al resto de pafses andinos -especial.
mente Colombia-; la principal causa se-
ria la obsolescensia del parque automo-
tar; el retorno sin carga desde territorio
colombiano; v, la falta de seguridad pa-
ra el transporte en dicho pafs. Al respec.
to, el Ministerio de Industrias ha sefia-
Iado que esta en tramite en la CAF, un
crédito por 60 millones de délares con la
finalidad de renovar el equipo de Lrans-
portacién pesado.

Por su lado, las restricciones a las ex-
portaciones de licores ecuatorianos ha
cia Colombia, causan profundo males.
tar en las industrias y sectores Involu-
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crados. El buen momento’ entre los dos
pafses se evidencia, mds que en el plano
comercial, en una serle de convenios
binacionales; |) se suseribié un acuerdo
marco para la homologacién de marcas,
patentes, registros sanitarios y normas
Léenicas; 1i) BEcuador acordd ampliar el
horario de atencién en las aduanas para
recepcion y trdmite de documentos y
suprimit el requisito de autorizacidn
para el ingreso de mercancias, iil) los
mandatarios de los dos paises (en ln
Declaracidon de Galidpagos) se com:
prometieron A una mayor y mejor inte-
gracién fisica, al acordar -entre otras
obras. la construccién de la Via Marg)-
nal de! Pacifico; iv) varias frecuencias
aéreas, i través de nuevas rutas, unen
ciudndes de los dos pafses,

Igualmente, las relaciones entre empre-
sarios se han incrementado de manera
evidente. Las ruedas de negocios’ reall-
zadas en febrero en Quito y Bogotd,
una muestra de los afanes por incre-
mentar las transacciones comerciales
Ell.le. en lo informal son ya considera-
es,

Con Venezuela se aplica un programa
tendiente a eliminar los cbstdculos al
libre comercio. Con tal propdsito, el 15
de enero se suscribio un Memordn-

dum de entendimiento sobre prople-

dad Industrial; asimismo, el 1 de febrero
se inicid oficialmente la zona de libre
comercio, Esto implicd que Ecuador eli-
mine el 50% restante de tasas aranceln-
rias a las Importaciones procedentes de
ese pals. El antecedente juridico consti-
tuye la Decisidn 324 de la Camisidn del
Acuerdo de Cartagena que determinaba
gue los paises miembros debian culmi-
nar el 30 de septiembre de 1992 el pro-
ceso de liberalizacidn de su comercio.



Dicha Decisidn establecia que la des
gravacion entre Ecuadory Venezuelnse
realizaria en dos fases [a primera del
25% (un 25% va habia sido eliminado)
hasta el 30 de septiembre de 1992 v, la
segunda (el 50% restante), el 31 de ene-
ro de 1993

En los dltimos afios, el intercambio co-
mercial ecuatoriano- venezolano habia
sido pequefio; de todas maneras, en sec.
tores empresariales existen expectati-
vus positivas con relaclén a esta nueva
fase del comercio con Venezuela; en el
mercado venezolana se podria vender
productos de la madera, piscicolas en
conserva y aquellos denominados de li-
nea blanca (que s inicios de log ochenta
habfan registrado un relativamente im-
portante flujo comercial). Ademas, ha-
brian algunas posibilidades en licores v
tahaco, ciertos productos textiles; y, e-
ventualmente, automotores: en 1993 se
exportarian alrededor de 200 unidades.

Venezuela, por su lado, exportarfa pro-
ductos siderdrgicos y petroquimicos.
Las diferencins relativas de pider ad-
quisitivo harfan, en principlo, prever
que ‘en el papel' hay alguna ventaja
para Ecuador; su aprovechamiento de-
penderd de la capacidad de ‘hacer nego-
cios’ de los exportadores ecuatorianos,
la gque -segun directivos del gremio de
industriales- es todavia muy baja.

Con Bolivia, pese a la vigencia de la
zona de libre eomercio desde octubre del
afio anterlor, los intercambios comer-
ciales contintian en un nivel muy preca-
rin.

Con Perl, cuya participacidn en el dm-
bito econdmico del Grupo Andino sigue
suspendida, se suseribié a fines de 1992

un acuerdo comercial; varios sectoresde
exportadores consideraron gue la firma
de dichn instrumenta comercial no lle-
naba las expectativas que se hablap
creado. Las principales observaciones
tenian relacion con la conformacién de
la lista de productos inecluidos: no se
habrian considerado bienes que en el
pasado ya habfan sido objeto de comer-
cio(linea blanca) y figurarian productos
nuevos, cuyo ingreso al mercado perua-
no seria dificil. Ademas, sostenian que
Ecuador habfa realizado una negocia-
cidn ‘desigual’ debldo a que “los produc-
tos peruanocs no incluides en la lista,
para ingresar al Ecuador, deberdn pa-
gar 2.6% de aranceles (pagaban 7.5%),
en tanto que los productos ecuatorianos
debian pagar 15% y 256% de arancel”.

El aeuerdo establece el libre comercio
para 480 productos (las negociaciones
iniciales se referian a 6560), durante un
periodo que se inicid el 30 de noviembre
de 1992 y concluye el 31 de diciembre
del presente efio. De cualquier manera,
el convenio ‘descongela’ las negoclacio-
nes comerciales y tiene como tiltimo ob-

jetivo la posterior suscripcién de un
acuerdo bilateral de libre comercio.

En 1991 el flujo de comercio con ¢l Pacto
Andino fue de 435.7 millones de ddlares
(incluido Perd); en el primer trimestre
de 1992 alcanzdé a 178.2 millones (113
sin Perii} y, en todo el afio, 344.8 millo-
nes (212.7 excluldo Peri). Es deelr, el
volumen de comercio con ¢l GRAN dis-
minuye en 20.9%, pese a que el comercio
exterior ecuatoriano crecid en 4.7%
(3,9% las importaciones y 5.5% las ex:
portaciones).

Quizd cabe destacar ¢l Incremento de
lag exportaciones registradas a Colom.
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Cuadro 43
Flujos y saldo de comercio con el Grupo Andino
-millones de ddlares-

1991 1992
Exportaciones a: lsem jul ago sep oct nov dic Zsem tolt92
Colombin 319 161 a8 47 47 54 133 149 468 629
Venezueln 71 53 12 10 14 12 12 07 67 120
Bolivia 06 068 00 01 O! 01 o1 01 04 10
subtotal 39.0 220 650 58 62 67 146 157 6539 759
Perd 1641 4756 24 T, 83 94 20 222 521 996
Total 2037 695 T4 137 148 161 166 379 1061 1756
Importaciones de: 1981 lsem jul ago sep oct nov dic 2sem tot92
Colombia 945 669 111 64 75 L0 L7 L7 294 963
Venezuela 1027 247 61 086 56 17 24 19 183 430
Bolivin 07 00 00 00 01 03 00 01 05 OB
subtotal 1979 916 172 70 132 30 41 3.7 482 1398
Peri 364 179 B0 16 13 16 L3 14 151 328
Total 2333 1093 252 8B 145 46 54 bHO 633 1726
Saldo comercial con:
Colombia 626 -508 73 1.7 28 44 116 132 174 -334
Venezuela 956 194 49 04 42 05 .12 12 -116 310
Bolivia £H1 06 00 01 01 02 01 00 01 05
subtotal <1683 €96 -122 12 70 A7 105 120 57 639
Peri 1287 298 456 63 70 78 07 208 370 668
Total -206 -398 178 50 00 114 114 329 427 29
Fuente: BCE (3)

bia que en el cuarto trimestre -a partir del saldo comercial, que en 1992 es me-
de la operacién de la zona de libre co- nos desfavorable para Ecuador.
mercio- tienen una tasa de 141.3% con

relacion al periodo julio-septiembre, lo Segun cifras originadas en Colombia
que determina un aumento de 25 4% en (Haoy, 1), las exportaciones colombianas
el flujo de comercio y una disminueién a Ecuador serian de 166.7 millones de

Cuadro 44
Comercio colombo - ecuatoriano, por fuentes

Colombia (1) Ecuador (2)

X M Flujo  Saldo X M Flujo Saldo Discrepancia
X M

1667 907  2571.56 760 624 961 1565 338 283 708
Fueate: Colombin; (Hov, 1} BCE (3)
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délares y las ventas ecuatorianas de
00.7 millones; éstas permitirian una
primera evaluacion del contrabando:

De los datos oficiales de los dos paises
se detecta al menos 28.3 millones de
délares de comercio informal en expor-
taciones de Ecuador y 70.6 millones en
importaciones; esto eleva en alrededor
de 100 millones el Mujo registrado por
Ecuador y evidencia que el saldo comer-
cial serfa auin mds desfnvorable para el
pafs, segun las fuentes estadisticas co-
lomblanas.

Con Bolivia, el volumen de comercio no
alcanza el millon de délares y no se
percibe efecto alguno de la operncion de
In zona de libre comercio,

La suspenaion de Peri en el Pacto An
dino afecta claramente a Ecuador, las
exportaciones disminuyen en 39.7%
(65.8 millones de délares), en tanto que
las compras ecuatorianas se mantie-
nen, deteriordndose el saldo comercial
(-49.1%, 63.2 millones de pérdida), que
refleja una sustancial mejora de la po-
sicion comercial de Perd, tradicional.
mente positiva para Ecuador.

Segun declaraciones oficiales, a fines de
1992 el Arancel Externo Comin
{AEC) habris estado practicaments es-
tablecido hasta Mines de ese afio, con
ventajas importantes para el Ecuador;
los paises andinos habfan venido reall.
gando varias reuniones para lratar el
tema, sin resultados positivos. Las ini-

1.9

PR PP s
Exporbseings

Feesnte: BCE (3)
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ciativas de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena tampoco fructificaron debido a
las duras posiciones adoptadas.

El sector empresarial demostrd oposi-
cién n este instrumento de comercio.
Ante esta actitud, los goblernos andinos
decidieran Impulsar didlogos entre los
sectores privados de los diferentes pal-
508 para que éatos asuman la responsa.
bilidad de un acuerdo que permita su
aprobacidn, Los empresarios ecuatoria-
nos afirman que el gremio no hahia sido
consultado,

Hasta marzo, los avances en este campo
no Mieron signifieativos. Segun acuer-
dos anteriores, los socios del Acuerdo de
Cartagena se fijaron como plazo el 31 de
octubre de 1992, para lograr consenso
sobre |n clasifieacién de alrededor de
G000 item arancelarios, aunque su apli-
cacion fue diferida hasta el 31 de di-
clembre de 1993, La estructura del AEC
fue ratificada por la Comisién del
Acuerdo de Cartagena el 25 de agosto
de 1092, en Lima, mediante Decision
324, Hasta el 31 de diciembre de 1983,
los pafses miembros deblan aproximar
sus nranceles nacionales a los niveles
previstos en ¢! AEC (de 5%, 10%, 16% v
20%); Bolivia estaba nutorizada a man-
tener niveles de 5% v 10%,

Finalmente, de manera algo sorpresiva,
se aprobd el AEC en e! 59 periodo de
sesiones ordinarias de la Comision de la
JUNAC, resalizada en Bogota el 5 de
IMAreo,

Segun el Ministerio de Industrias, el
paie tendrd un trato preferencial eo
1032 item aranceinrios; de acuerdo a la
mismn fuente, la aprobacion del AEC es
un paso fundamental para viabllizar el
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ingreso de Ecuador al Grupo de los Tres
¥, por extensién, al GATT. En los gre-
mios de empresarios hubo controversia
sobre |a decisién: las cAmaras de Quito
estarian a favor, en tanto que las de
Guayaquil manifestaron su rotunda
oposicion. Seguin el criterio de estas dl-
timas -expuesto en un comunicada pug-
blico el AEC aprobado significa “una
inaceptable cesién de soberanfa econd.
mica del Ecundor en beneficio de los
intereses colombianos y venezolanos®.

El funclonamiento del AEC significaria
un avance en el campo de la integracidn:
de zona de libre comercio, el GRAN se
transformarfa en la Unién Aduanera
Andina; seria, sin embargo, una unién
aduanera sui generis puesto que tendria
varios regimenes tarifarios. En general,
el arancel comunitario contemplaria, en
funcidn del grado de elaboracidn de los
bienes, cuatro niveles arancelarios (5%,
10%, 16% y 20%:); Bolivia estd autoriza
da a mantener indefinidamente su tari-
fa arancelaria Gnica (10%); Ecuador
tendria un tratamlento preferencial
(hasta el 31 de diciembre de 1966) para
un elevado nimero de posiclones aran
celarias

En cualquier caso, los niveles aproba-
dos entraron en vigencia el 5 de marzo,
aunque los paises pueden diferir la fe
cha de aplicacidn hasta el 31 de diciem.
bre,

Por otro lado, si bien de manera unila-
tern! en cada pais, el avance mais impor-
Lante se ha realizado en al eampo de la
normativa que regula el comercio de
productos agropecuarios. El gobierno
ecuatoriano puso en vigencia la ‘franja
de precios’ para el comercio externo de
estos productos. Venezuela y Colombia
ya han adoptado un sistema similar.
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Esta reglamentacién es trascendente
debido a que un no despreciable volu-
men de productos agropecuarios es ob-
Jjeto de comereio con los paises vecinos.
De realizarse una adecuada planifica-
cién, Ecuador estaria en capacidad de
exportar, sin mayor esfuerzo, estos bie-
nes a las regiones septentrional de Co-
lombia y norte del Perd. Este comercio,
que siempre ha existido, podria incre.
mentarse con los nuevos acuerdos co-
merciales. Es de prever que ante la po

sibilidad de comerciar de ‘manera lfcita’
con los pafses vecinos, los flujos de co-
mercio se incrementen.

Se debe anotar que otros aspectoa del
proceso de integracién han sido descui-
dados: tal es el caso de lo relativo a la
armonizacién de la legislacién en mate-
rin de seguridad social, educacidon y tra-
bajo, Instancias como el Consejo Labo-
ral y el Parlamento Andino no han rea-
lizado avances sustantivos.

4.6 La deuda externa

Las negociaciones sobre |la deuda exter-
na no ha sido un tema discutido inten-
samente en el perfodo bajo andlisis; qui-
24 cabe destacar las ‘fricciones’ legisla-
tivo - Ministerio de Finanzas, en torno
al monto asignado inicialmente para
este rubro én la proforma presentada al
Congreso Nacional.

Es indudable el vinculo que existe entre
las negociaciones con el FMI y el proble-
ma de la deuda. Visto que hasta finales
de febrero una mision técnica de ese
organismo internacional analizaba la
economia del pafs y que al concluir la
presente nota de coyuntlura no se cono-
clan sus resultados, no es posible vis-
lumbrar la orientacién que tenga la dis-
cusifn sobre la deuda. Lo dnicoelaro es
que un acuerdo con ¢l Fondo viabiliza-
ria eventuales didlogos con la bhanca
acreedora internacional y el Club de
Paris. En el futuro cercano, ¥ como pro-
ducto de estas negociaciones, segura-
mente se conocera la estrategia del go-
bierno sobre el tema.

La politica del anterior régimen (pego
del 30% de los intereses)fue suspendida
en junio de 1992, De acuerdo a declara-
ciones del Presidente de la Junta Mone-
taria, salo se reiniclardan los pagos cuan-
do los compromisos de refinanciamiento
estén préximos a suscribirse; ea posible
que esto se dificalte dado que Ecuador
estaria solicitando reducciones mas al-
tas que el 36% acordado & otros paises
en el marco del Plan Brady; la negocia-
cidn pareceria orientarse a definir el
porcentaje de descuento que aceptaria
Ecuador y el que estd dispuesta a con-
ceder la banca. En cualquier caso, en los
ambientes financieros internacionales
habrfa la disposicién para negociar ese
descuento; sin embargo, el punto con-
flictivo seria la suspensidn de los pagos.

Por otro lado, como parte del proceso de
negociacion debidé suscribirse -en di-
ciembre- convenios de garantia (Tolling
Agreement) con la banca acreedora a
fin de evitur que se declaren prescritos
los adeudos ecuatorinnos, segin la le

gislacidn estadounidense. Los compro-
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misos suseritos habrian, por lo pronto,
‘tranquilizado’ a la banca acreedora. De
acuerdo a informaciones Internaciona-
les, habria una propuesta ecuatoriana
consistente en un "sistema de subastas”
en la que Ecuador estaria en capacidad
de adquirir aus pasivos a precios inter.
nacionales; dicho mecanismo funciona-
ria mediante ofertas de determinados
montos por parte de Ecuador, sobre los
que la banca ofertaria el valor de des.
cuento gue estar{a dispuesta a aceptar
por sus activos sobre la deuda ecuato-
riana.

Adicionalmente, habria el compromiso
de cancelar |la nueva deuda emitida via
el mecanismo de subasta Ademas, es-
taria en estudio un esquema de canje de
deuda por activos de empresas estata-
les: tal opcidn deberia ser estudiada de-
tenidamente, pues si hien permite me-
jorar el indice de solvencia del pais,
impide el ingreso de ‘dinero fresco’. Kn
ese caso, dicho dinero provendria de
nueva deuda:; en una allernativa de
venta directa se obtendrian recursos
que posibilitarian emprender en obras
de infraestructura y, también, recom-
prar directamente titulos de deuda. En
cualguier hipotesis, el proceso de valua-
cidn del valor neto de las empresas, el
famoso ‘justo precio’, constituye el pun-
to nodal del problema.

Recientes declaraciones del Ministro de
Finanzas daban cuenta de que "se estd
en las conversaciones preliminares con
la Banca Internacional®, aclarando, que
éste "es un proceso largo”, que tomard
algin tiempo. Sin embargo, a finales de
la primera quincena de marzo, miem.
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bros del Comité de Gestlén se reunfan
en Quito con las autoridades econdm)-
cas para reiniciar el proceso de renego-
clacién; el goblerno ha solicitado "un
apoyo de la banca que vaya mis alld de
lo que ofrece el Plan Brady”,

La banca acreedora internacional mos-
traba escepticismo frente a las declara-
ciones ecuatorianas y afirmaba que el
pals "muy escaso en divisas, se preocy-
pa por su capacidad de pago”, lo que se
complica debido a que "Ecuador es un
pafs bastante pobre, én una situaclén
politica muy complicada y ha sido muy
dificil para los bancos y Ecuador llegar
a un acuerdo”. Se puede colegir de las
declaraciones de! Comite¢ de Gestion,
que la banca internacional esta dis-
puesta a esperar, pero que discrepa con
elcese del servicio de los intereses y que
tampoco es proclive a conceder un tra-
tamiento "exageradamente generoso”,

En wodo caso, el ‘bajo perfil’ que ha teni-
do la discusion de la deuda externa este
periodo, demuestra que las prioridades
de la politica econémica apuntan a la
correccion de los principales desequili-
brios macroecontmicos, entre los gue
destaca la inflacion, para luego -se es-
pera, €n una pesicion mas comoda- ini-
ciar conversaciones al respecto.

En el plano del endeudamiento externs,
pese 4 que desde 1982 se ha registrado
giete afoa de ujo negativo de capitales
por este concepto y se ha manejado una
politica muy austera en la polftica de
pagos a |la banca acreedora, el stock
adeudado al exterior continda Incre-
mentdndose,
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Cuadro 45
Movimiento de la deuda externa
-millones de ddlares-

Saldo Desem- Amorti- Intere- Saldo Ingreso
inicial bolsos zacion ses final neto
| (a) th) le) (d) (e) f=b-(¢+d)
| 1982 5869.8 2692.1 1885.0 770.6 6632.9 36.5
1983 6632.9 2662.6 1769.6 752.1 7380.7 40.6
1984 7380.7 1863.2 1571.7 821.3 7596.0 -629.8
1985 7596.0 1931.1 14852 B840.3 B8110.7 -404.4
1986 8110.7 31007 22854 762.5 9062.7 53.8
1987 9062.7 1783.7 1285.7 321.5 9858.3 176.5
1988 9858.3 1923.7 1891.6 471.9 9760.0 -439.8
1989 9750.0 1686.1 1316.5 532.6 10076.7 -162.0
1990 10076.7 833.1 B89.9 630.5 10298.9 -B87.3
1991 10298.1 781.6 798.2 498.9 103617.3 -515.6
;_1992 10367.3 B63.1 1147.9 531.6 12133.1 -816.4
Fuente: BCE (D)
Grifico 26
Deuda externa: intereses pagados al exterlor
1982 - 1992
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Capitulo 5
Precios, salarios, distribucién y
asignacion del ingreso

| 5.1 Salario, precio y ganancia

| t{tulo del acdpite, con viejos antecedentes en el debate sindical, permite

reproponer la vigencia de! problema relacionado con el modo en el que se

debe distribuir la riqueza y el ingreso en una sociedad, aun en el marco de
un sistema que otorga al mereado el rol fundamental de asignador de los recursos,

En el contexto actual no existe un mecanismo para lograr que los ‘frutos del progreso’
se repartan equitativamente entre los agentes involucrados en la generacién dei
ingreso, el gobiernoe, los sindicatos v los gremios empresariales aparentemente no
estan dispuestos a discutir -y aceptar- un proyecto que tenga por objetivo volver més
transparentes las relaciones obrero-patronales, simplificando la estructura salarial
vigente y mejorando [a capacidad adquisitiva de los trabajadores, en funcidn de sus
necesidades bdsicas.

Hay, en materia de politica salarial, un tema controvertido: la estructura del salario
vigente obstaculiza la formulacién e instrumentacién de politicas salariales claras y
universales, Este planteamiento se habia formulado desde el primer niimero (1990)
de Ecundor: Andlisis de Coyuntura, sugiriendo la necesidad de emprender en una

reforma de tipo estructural, En esta entrega se abordan algunos aspectos relaciona
dos con dicha problemdtica,

5.2 Productividad, crecimiento y distribucion del ingreso

A pesar de |a debilidad del aparato estadistico del pais, especificamente en lo que
concierne a la cuantificacidn de la fuerza de trabajo y sus remuneraciones, es posible
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caleular indicadores que deseriben la
contribucion de los factores de la pro
duccidn al crecimiento econdmico; esto
requlere ‘superar’ la nocién de producti-
vidad del trabajo o del eapital e introdu-
cir el concepto de productividad global
de los factores,

En anteriores entregas de Ecuador:
Anilisis de Coyuntura se presenta
ron ejercicios de estimacion de la pro
ductividad global; los resultados permi
tieron plantear varias consideraciones
sobre las politicas distributivas a nivel
macroecondmico. Las conclusiones ge-
nerales de escs ejercicios insistian en lo
necesidad de modular las expectativas
de ganancia de ciertos grupos, favore-
ciendo el crecimiento econdmico con
equidad.

El objeto de este acdpite es presentar
una aplicacién del método del surplus a
nivel de rama de actividad, y formular
-a la luz de los resultados obtenidos-
algunas consideraciones sobre la utill
dad del método aplicado y sus bondades
para la definicién de una politica sala-
rial de largo plazo. El contexto de refor
mas requiere, en efecto, de una politica
tlara también en este dmbito; hasts el
momento, solo hay enunciados genera-
les, sin que se hayan establecido con
precisidn los lineamlentos de una estra-
tegia econdmica en materia salarial.
Para definirla, una herramienta podria
ger, como se Indicd, el andlisis de la pro
ductividad de los factores (ef. Anexo ba)

Al ger establecida con respecto al valor
hruto de produceién de cada rama, el
edlenlo de la productividad global pro-
medio tiene sentido. En efecto, es posi-
ble comparar los diferenciales de pro-
ductividad al interior del aparalo pro-
duetivo.
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Entre 1990 y 1991 se habria creado un
excedente de productividad de alrede-
dor de 217.9 mil millones de sucres
(2.9% del valor agregado bruto de las
ramas mercantes de 1990),

Seria ingenuo aflrmar que la rama azd-
car presenta la mejor performance,
mientras que la electricidad y la cons-
trucci6n se ubican en el extremo inferior
en |o que tiene que ver con la producti-
vidad glohal de loa factores. Es necesa.
rio considerar, ademds de las cifras que
se reportan, otros elementos que permi-
ten estudiar el contexto en el que se
desenvuelve una actividad (por ejem-
plo, las restricciones de empleo califica-
do; la tasy de crecimiento de la deman:
da; la competencia internaclonal; el gra-
do de concentracidn de los capitales,
ete. ), que condicionan ¢l comportamien-
to de las empresas de un sector,

Sin embargo, resulta curioso constatar
que mientras |a industria manufacture-
ra presenta niveles de productividad in-
feriores al promedio de las ramas mer-
cantes, los servicios .y sobre todo, la
agricultura. son las actividades con ma.-
yores potencialidades de productividad
a! interior del aparato productivo ecua-
toriano.

Al comparar el origen del excedente de
productividad con las modalidades de
su distribucidn, se evidencian fuertes
distorsiones en el sistema productivo: el
bajo nivel de salarizacién de la fuerza
de Lrabajo se traduce en un escaso apor-
te (9.5%) de la mano de obra a la gene.
racidn del excedente. Paraddjicamente,
los trabajadores asalariados no partici-
pan ni siquiera en la misma proporeidn
en los ‘frutos del progreso’, pues reciben
apenas 3.8% del excedente generado en
el perfodo 1990-1991
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Cuadro 46
Escala de las productividades globales en la economia ecuatorians
Ramuas PhI a0  TVAPL Foaet Bl Fael80) TVAFact EXC. PROD.
i1i 2 =12 IO 5l iBe=dBb  (Te=l-4  (B=lUg
AGRIC SILV.CAZA-PESCA 1511423 1401842 109581 1460024 1401842 58182 515389 1.883
PETROLED 2341807 2228422 103385 2314410 2228402 BSMGE  LTEED 1.202
OTRAS MINAS LO800R  105E2Y 474 L06D48 105527 418 58 1142
INDUSTHIAS )
MANUFACTUHERAS 4850246 AB0TOLO 243327 4797246 4607919 189329 52989 1.280
Industrias de alimentos 2354546 2202355 149191 2310600 2205355 06245 43948 L418
Carnes y pescado 835238 ME971 92287 BlI943 M4I9TL  6BIT2 23315 1.338
Carealis y panaderia 482517 471714 10803 477831 47174 8117 4884 1.7686
Ardear 127671 121448  £222 123248 121449 1798 4493 3.4590
Alimanticios diverans BA2BT4  BOPOLE 23850 625224 GODO0LE 16RO 7649 1.47¢
Behldas 183691 17HAB3 15324 100ND52 178363  l1lBES 3638 1.311
Tabaco B2537 H1B40 637 83303 81840 62 235 1.507
Hrae industrias 2405700 2402564 93138 2486647 2403584 54083 2053 1,108
Textiles B46085 837479 8586 2 A45988 R3ITATY B4BD 108 1.m3
Madarn 266780 281602 5278 267841 261502 6039 781 0874
Papel ¢ impreaias 366427 344428 21999 3ATO0R 344408 13474 B523 L6323
uimics v del caucho J67930 3470025 20905 367364 347025 20339 566 1028
Minerales hagicos ABTA49 450784 17195 4BEBSd 450764 LGBOO 1304 1.088
Maguinaria y equips 275828 258428 17400 27G6RB4 158428 | T4bb b (+.897
(Mras mannfartoreras 104729 102948 1774 LOG4d4 108948 2496 a2 0,711
ELECTRICIDAD 146671 137381 290 149151 12738t 11T -4 0.789
CONSTRUCCION 773266 778437 5181  TRILLT  7TTR437 4680 9881  -1.107
SERVICIOB 6501570 S2AER30 273040 5393141 S2ZE530 164611 108430 1668
Comersio 2527657 2360735 166021 2457760 2360735 AT015 60907 1724
Transporte 1206106 1150686 25420 1187003 11806868 16407 4013 1.545
Comunicaciones 106528 88041  B4R% 104537 88041 B4496 1986 1.306
Bervicios Finaneeros 268702 2510868 17648 280552 251050 6498 8150 1.B68
Alguller de vivienda 1428584 109910 3624 142788 189210 3558 66 Lg
Serv. alas empresas 388614  DER3NI0 21304 17TEHG 365310 12389 Ba24 1721
Hoteled, bares y restauran AZ9282 310086 10188 330083 319086  L0G97 )] 09827

Phs produccitn; Fact~ factores; EXC = pxredente de produstividad; PROD sproductividad de

lok netores

Fuente: BCE (4)

El capital, representado por el exceden-
te bruto de explotacién (EBEK) contri-
buye con el 41.3% a la generacidn de
excedentes de productividad en las ra-
mas mercantes, mientras que el sector
informal, medido a través del excedente
bruto de explotacién de los empresarios

individuales (EBEE]) lo hace con el
40.1%. Esta alta informalidad de la eco-
nomia se evidencia lambien en los ele-
vados niveles de apropiacién por parte
de los productores no vrganizados
(23.2%), principalmente en actividades

como los servicios vy ia agricultura.
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Grafico 27
Escala de productividades 1890-1991
total ramas mercantes=100
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A pesar de este lenguaje poco coman, los
agentes economicos perciben que al mo-
mento de "hacer las cuentas’, los asala-
riados llevan la peor parte. Si han de
primar eriterios de competitividad, el
paradigma neo-cldsico postula un prin-
cipio que deberia ser aplicado: la tasa
unitaria de remuneracién debe ser
igual a la productividad marginal de
cada factor utilizado. M4s alld del cor
toplacismo que caracteriza el mecanis-
mo de determinacién del salaro real de
los trabajadores, la ausencia de una po-
litica clara en este &mbito puede condu-
cir al debilitamiento de la demanda fi-
nal como motor de expansion econdmica
v, sobre todo, 2 una exacerbacién de la
conflictividad.

La instrumentacion de politicas sala.

riales de largo plazo requiere, entonces,
la aplicacion efectiva de los principios
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tedricos en los que se sustentan las “eco-
nomias no administradas™ a mayor pro-
ductividad del rubajo, mayor salario
real. La experiencia ecuatoriana, la-
mentablemente, muestra edmo la prdc-
tica contradice reiteradamente a la teo-
ria. Se ponen en evidencia, también, las
aberraciones de un mecanismo que con-
cede libertad para aumentar indiscri-
minadamente el precio de los bienes y
servicios mientras se 'administran’ .y,
en el mejor de los casos, se dosifican los
reajustes con fuertes rezagos- |as tasas
unitarias de salario.

Pese & las limitaciones de tipo estadis-
tco (cf. Anexo b al, es posible afirmar
que una de las cuusas que explica la
pérdida de participacién de las remune
raciones en el valor agregado de las
ramas de actividad, es |n ausencia de
criterio Ltéenico-econdmico en la fjacion
de los salarios.
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Cuadro 47
Excedente de productividad glabal, por ramas

1990-1991

Otras
industras

OTRAS INDUSTRIAS  Industrias de
MANUFAC.

AGRICSILVIC PETROLEO

CAZA-PESCA

MINAS

milones % millones % millemes % millones % millones % millones %

GENERACION DEL EXCEDENTE DE PRODUCTIVIDAD

2354548 316 2495700 335

FRODUCTO 1511423 203 2331807 313 108005 14 4850246 651

8276 01

4.7 200234 27

L8 635928 712 3e2408

31409 04 86l 12
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Cuadro 48
Distribueién del Ingreso en algunns ramas de actividad, 1691

| ‘millones de nucres 1 parcentajes. |

. Ramas de actividad VAR Re EBE VAB Re EBE ]
| Agriculturs 1825589 118781 1711808 1000 62 938
Petrdleo y minas 654392 79024 575368 1000 121 818
Industria manufacturern 2437280 170084 2267196 100.0 7.0 93.0
Alimentos 1418737 41386 1377372 100.0 29 91
Otras industrias 1018543 128719 B88624 100.0 126 874
Construccidén 475331 108482 366840 100.0 208 2
Comercio 2509038 95483 2413545 100.0 38 962
- Otros servicios mercantes 2550891 391151 2159740 100.0 158 B47

Total de la economia 10679556 14961564 OLB3402 100.0 14.0 86.0 .

Fuente: BCE (4)

El Estado debe -entonces- desempefiar
un papel activoe irremplazable tanto en
el proceso de distribucién primaria del
ingreso como en el de su redistribucién.

Desde el punto de vista de la reparticién
primaria es fundamental el estabieci
mientode los niveles salariales, aunque
también son importantes los mecanis-
mos de control y fijacién de precios. Se-
gun el paradigma liberal, el mercado los

aunque | préctica co-
rriente en pafses subdesarrollados pone
en evidencia ¢l papel de los monopalion
privados en la formacion de los precios.

En estos paises, los monopolios publi-
cos, més que efercer su derecho a esta-
blecer los precios con una ‘logica monoe-
polista’, los ajustan en funcién politica,
generaimente en niveles inferiores a los
de eficiencia (costo marginal de corto

plazo, por ejemplo).

Por otra parte, ¢l Estado dispone de una
gnma de instrumentos para actuar so-
bre la redistribucion del ingreso; se hace
referencia, principalmente, a los im-
puestos indirectos y directos, a las con-
tribuciones y prestaciones soclales u
otro tipo de transferencias.

5.3 La estructura del salario

El régimen salarial vigente en el pais es
complejo, fruto de ln improvisacidn po-
litica en materia salarial, del cortopla-
cismo empresarial y de reivindicaciones
sindicales de tipo puntual. La actual
estructura de las remuneraciones difl-

culta su administracién, impide que la
mayoria de trabajadores conozea el
monto total de los beneficios a los que
tiene derecho y fuvorece a los empleado-
res que no cumplen con las disposicio-
nea legales en materia salarial, Ade-
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més, las remuneraciones adicionales
responden a formas de cdlculo y fechas
de liguidacién distintas, lo que obstacu-
liza la Instrumentacién de politicas uni-
formes y universales y complica el ‘als-
tema de informacidén’ de obligaciones y
derechos.

Como se conoce, en el marco Institucio-
nal vigente, el nivel de remuneraciones
se establece a través de tres mecanis-
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mos: |a fijacion del salario minime vital
y la elevacién general de sueldon y sala-
rios; Ia fijacidn de sueldos y salarios
mediante el mecanismo de las comisio




Ademas, en el costo del trabajo se inclu-
yen gastos adicionales para el patrono,
como aportes al IECE y al SECAP asf
como los fondos de reserva que debe
depositar en el IESS.

iSeria posible reunificar las remunera-
ciones en dos o tres categorias? La glo-
balizacidn del salario tendria varios as-
pectos positives, entre los que cabe men-
cionar la simplificacion de la gestion de
personal en las empresas privadas y
entidades del sector piblico, evitando
costos imitiles en la administracién de
este recurso; Una mayor transparencia
para los trabajadores, lo que les permi-
tird conocer -y reivindicar- la remune-
racidn que efectivamente les correspon-
de; la mejor planificacidn de los gastos
por parte de los trabajadores v de las
empresas; la posibilidad de elaborar, a
nivel micro y macro, flujos de caja v

PRECIODS, SALARIOS, DISTRIBUCION Y ASIGNACION DEL INGRE S

utilizar la tesoreria con mayor rentabi-
lidad; ete.

Se podria, por ejemplo, plantear una
estructurn més simple del salario, re
agrupando en tres componentes los
sueldos y bonificaciones actuales:

i) el sueldo o salario basico, que agru-
paria al salario (0 al sueldo del trabaja

dor) y las actuales bonificaciones (costo
de vida, complementaria y el décimo
quinto);

ii) el bono navidefio (o décimo tercer
sueldo, que podria liguidarse en los tér
minos vigentes)y,

iii} el bono educacional que reagrupa-
ria los actuales décimo cuarto y décimo
sexto sueldos y que sea entregado a los
trabajadores en los periodosde matrieu-

las escolares.
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Obviamente, un cambio estructural re-
quiere de un andlisis global de la pro-
blemadtica, en particular, de las relacio-
nes sociales, Por ejemplo, al reunificar.
se el salario, los aportes patronales del
Estado, del trabajador y del sector pri-
vado al TESS aumentarian considera-
blemente (si el porcentaje de contribu-
cién se mantiene inalterado), lo que pre-
sentaria el problema de la utilizacién de
dichos recursos por parte de una enti-
dad gue tiene dificultades de gestidn y
exceso de personal. Ademas, la abulta-
da deuda estatal al IESS pedria incre-
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mentarse al tener que totizar el Eatado,
en su calidad de patrono, porcentajes
sobre una base més alta.

Paralelamente, al unificarse el salario,
la base imponible se modificarfa; en tal
caso, seria necesario reestructurar las
tablas del impuestoala renta que grava
a las personas naturales.

La reforma salarial no deberd afectar
los derechos actuales; su orientacion
tiene que definirse consensualmente.

del poder de compra

5.4 La evolucion coyuntural del salarioy

El salario minimo vital general (SMVG)
nominal vigente hasta marzo de 1993
continué siendo de 60,000 sucres. De
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acuerdo & la Resolucién n. 05 (R.O. n,
101 de 6 de enero de 1993) del Consejo
Nacional de Salarios (CONADES) se
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Cuadro 49
Salario minimo vital general

sucres mensuales
Trabajadores en general, de la pequena
industria, agricolas y operarios de la
' artesania 60.000
Trabajadores del servicio doméstico 30.000

Fuente: R.O. n. 969, | de julio de 1992

mantiene el salario minimo vital para
los trabajadores de los sectorer piiblico
y privado del pafs en los niveles estable.
cidos en julio de 1992 (R.O. n. 969 de 1
de julio de 1992):

Ademas, el CONADES resolvié elevar,
a partir de enero de 1993, la compensa-
cién por el ineremento del costo de vida
en 25.000 sucres mensuales para los
trabajadores de los sectores puablico v
privado. Hasta el 3] de diciembre de
1992, 1a compensacion por el incremen.
to del costo de vida era de 30.000 sucres
para los trabajadores de ambos sectores
y de 20.000 para ¢!l servicio doméstico.

Una vez mds, las autoridades econdmi-
cas se vieron forzadas a 'congelar’ el

salario minimo vital por el efecto multi-
plicador gue tiene su elevacién en el
presupuesto del Estado y sus earacte-
risticas de ‘{ndice' en varios contralos,
prestaciones, sanciones, etc. En efecto,
ge estima gue por cada mil sucres de
aumento en el salario minimo vital, el
erario incurre en un gasto adicional de
20 mil millones de sucres. Un aumento
de 25000 sucres en el galario minimo
habria significado un egreso extraordi-
nario de aproximadamente 400 mil mi-
llones de sucres para el presupuesto del
gobierno central, gue al no estar {inan-
ciado con impuestos, habria generado
presiones inflacionarias. Cabe recordar
que alrededor de la mitad de servidores
publicos se rige al Cédigo del Trabajo;
estdn amparados, ademés, por contra-

Cuadro 50
Compensacion por el incremento del costo de vida
sucres mensuales |
Trabajadores en general, de la pequefis
| industria, agricolas y operarios de la
artesania 55.000
| Trabajadores del servicio doméstico 36.000

Fuente: R.O. n, 101, 6 de enero de 1993, p. 18
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tos colectivos en los que se hace refe-
renciaal salario minimo vital como base
de caleulo de escalafones, subsidios de
antigiiedad, famlliar, bonos vacaciona-
les, ete.

El establecimiento del décimo sexto
sueldo torna mds comiplicado el sistema
de remuneraciones. Este nuevo sueldo,
como se indicd, equivale a la octava par
te del sueldo basico a la fecha de pago v,
por tanto, estd en [uncién del salario
minimo vital. Segiin |a Ley -que benefi
cia a los trabajadores del sector privado
y publico, a los jubilados y pensionistas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) y a los de la Caja Militar
y de la Policia Nacional- ningin traba-
jador percibira por concepto del décimo
sexto sueldo un monto inferior a la do-
ceava parte de la suma de dos salarios
minimos vitales, Actualmente, el deci-
mo sexto sueldo varia desde un minimo
de 10.000 a un mdximo de 60.000 su-
eres.

Otra vez, pues, se ligd una remunera-
cién al SMV, por lo que muy probable-
mente, de no introducir una reforma, la
politica salarial se orientard a la modi

ficacion de las compensaciones. Recuér-
dese que el CONADES, por mandato
legal, debe fijar (término de controver-
tida interpretacion legal) cada seis me-
sex -enero y junio- el nuevo SMV,

Segun estimaciones del Congreso Na-
vional, el fisco necesitard alrededor de
150 mil millones de sucres para el pago
de esta nueva remuneracion a los traba-
jadores del sector piiblico, .

Como se recordara, alrededor de la

aprobacién de esta Ley hubo una polé-
mica entre el Congreso Nacional y el
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Ejecutivo, que propuse que el décimo
sexto sueldo sea de 42,000 sucres tri-
mestrales para quienes reciban un sa-
lario basico de hasta 180.000 sucres par
mes, de 36.000 trimestrales para gquie-
nesreciban un sueldo superior a 180 mil
sucres hasta 360 mil; y, de 30.000 tri-
mestrales pars los trabajadores gue
perciben un suelde de hasta 540 mil
sueres pur mes, Ksle proyecte habria
costado al fisco alrededor de 60 mil mi-
llones de sucres anuales.

Finalmente, la Ley aprobade por el
Congreso Nacional fue promulgada por
el Presidente de la Repiiblica y publica-
da en el Registro Oficial; entré en vigen-
cia a partir del primero de enero de
1993, para el sector pudblico.

En términos nominales, la evolucion de
lag remuneraciones de los trabajadores
sujetos al salario mfnimo vital general
se reporta en el cuadro 51.

El monto de los ingresos percibidos por
un trabajador sujeto al régimen del sa.
lario minimo vital pasé de 111,667 su-
cres en agosto de 1992 a 167,367 sucres
en enero de 1993, registrando un incre-
mento de 41.0% en términes nominales,

Los ingresos salariales reales de los tra-
bajadores sujetos al régimen de SMV, ge
cauntifican en el cuadro 52.

El salarto minimo vital general repre-
senta apenas el 39.0% del total de la
remuneracidn percibida por los trabaja.
dores en enero de 1993, mientras que
log otros componentes (por ejemplo, la
compensacién por el costo de vida) han

* eobrado inusitada importancia, pues

participan en alrededor del 61.0% de los
ingresos del trabajador.
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Cuadro 51
Salario minimo vital v remuneraciones complementarias

-sucres-
Rubros 1991 prom%2 ened2 jun agos sept dic92 ene83
TOTAL 783067 115090.3 79106.7 120476.7 123676.7 133676.7 159476.7 169476.7
SMV total 70233.4 103872.2 71033.4 108366.7 111566.7 121566.7 147366.7 157366.7
SMVG 400000 51666.7 40000.0 60000.0 60000.0 60000.0 B0000.0 60000.0
15. sueldo 3333.3 43056 30333 50000 5000.0 50000 B000.0 5000.0
14, sueldo B666.7 86111 6666.7 10000.0 100000 10000.0 10060.0 10000.0
15, sueldo 41667 4166.7 4166.7 41667 41667 41667 41667 4166.7
18. sueldo 10000.0

Compensaciones:
Costo de vida 10000.0 24583.3 10000.0 20000.0 200000 30000.0 55000.0 55000.0
Complementaris 1200.0 1200.0 12000 12000 12000 1200.0 12000 1200.0
Transporte 4200.0 5533.3 40000 40000 72000 T200.0 B0G0.0 8000.0
Vacaciones 1666.7 38056 16667 4000.0 4000.0 4000.0 4000.0 40000

Aportes emplendar B073.3 112181 B8073.3 121100 121100 121100 121100 12110.0
IESS 4340.0 63202 4340.0 65100 65100 66100 65100 65100
SECAP 2000 2917 2000 3000 8000 3006 8000 3000
IECE 2000 2917 2000 3000 3000 3000 3000 3000
Fondos de reserva  3333.3 43056 33333 50000 50000 80000 B5000.0 50000

Fuente: Registros oficiales

Cuadro 52
Ingresos salariales, mensuales
-sucres y sucres de 1979.

Afos Nominal Real Afios Naminal Real
1980 5602.7 46475 1987 202056.3 3218.9
1981 5683.2 4181.9 1988 26728.7 26912
1982 5815.0 37413 1989 37860.6 2170.4
1983 76998 3282.1 1990 50400.0 1945.3
1984 10033.4 3259.7 1991 78306.7 2032.3
1985 12863.8 3262.4 1992 116090.3 1931.9
1986 16851.9 3476.8
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En el caso de las comisiones sectoriales,
para 1993 el CONADES determind ran-
gos de incremento de los sueldos y sala-
rios, bajo el siguiente esquema:

— 37% sobre el sueldo bdsico para los

trabajadores que ganan entre 60.000
y 120,000 sucres mensuales;

— 32% entre 120.000 y 240.000 sucres;
¥

— 27% para las personas que ganan
entre 120.000 y 240.000 sucres.
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En enero de 1993 se fljaron los sueldos
de los trabajadores para 117 comislones
sectoriales,

Las negociaclones en el marco de las
denominadas "comisiones sectoriales
' itas" han involucrado a casi un
millén de trabajadores.

Al respecto, se produjo un impasse, de-
bido a que el Ministerio del Trabajo
determiné unilaternlmente los porcen-
tajes de aumento sefialados, alterando
los acuerdos previamente establecidos
en las comisiones tripartitas,
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Cuadro 53 |

| Poder adquisitivo de los Ingresos sanlariales |

J

Meses IPCU INGRES0OS SALARIALES SMV ‘

L Nominal Real Nominal Real

| Enero 92 4752.4 71033.% 710343.4 40000.0 40000.0
Febrero 4916.3 83366.7 80587 4 40000.0 38666.56
Marzo 50548 E3366.7 783793 40000.0 37607.0
Abril 83216 83366.7 744497 40000.0 357216
Mayo G518.8 B3366.7 L] 40000.0 d4446.4
Junio 5718.0 108366.7 90066.8 60000.0 498678
Julio BA715 L08366.7 B77i21 60:000.0 48564.1
Agosto 6051.0 111566.7 B7623.4 60000.0 471235
Septiembre 6689.6 121566.7 863629 60000 0 42625.0
Octubre 7110.0 122366.7 51791.2 60000.0 40104.6
Noviembre 71836 122366.7 80953.2 60000.0 39693.7
Diciembre 92 T298.0 147366.7 95964.0 60000.0 39071.5
Enero 93 1530.7 167366.7 99309 4 60000.0 37864.2
Febrero T658.7 1573668.7 07649 4 &0000.0 372313
Marzo 7834.9 L573868.7 95453.6 60000.0 363941
Abril BOE9.9 157366.7 926739 50000.0 353343
Mayo 8191.0 157366.7 91303.8 60000.0 J4811.9
| Junio B406.5 157366.7 90044.0 60000.0 343315
Julio B405.3 157366.7 88975.9 60000.0 339243
Agosto B489.4 157366.7 B8094.5 60000.0 33588.2
Septiembre B7T18.6 157366.7 85778.8 60000.0 32705.3
Octubre BRT5.5 1573667 842622 60000.0 321271
Noviemhbre 8017.5 157366.7 B2935.3 60000.0 318212
| Diciembre 03 9116.7 157366.7 820329 60000.0 312771

. . |

La ganancia del poder de compra de los
ingresos salariales fuede 34.4% en mar-
20 de 1993 con relacion a enero de 1892,
pero de apenas 6.0% respecto a junio de
1992 (mes en el que el salario minimo
vital nominal se incrementd de 40.000
& 60.000 sucres); el rezago en el ajuste
¥ la dinamia del proceso inflacionario
torna extremadamente voldtil toda re-
cuperacién del poder de compra de los
salarios.

La curva del poder adquisitivo refleja la
logica del ajuste salarial; vistas las

perspectivas de la inflacién, la genancia
registrada (hasta abril de 1993) corre el
riesgo de perderse. Segiin el INEC, "...e!
consumo mensual de nutrientes para
una familia de cinco miembros con in-
gresos equivalentes a 1.6 salarios mini-
mos vitales, estuvo por debajo del nivel
bédsico de 100 durante 1992 v en lo que
va del presenteafio... lo que confirmaria
la preocupacién de diversos sectores en
el sentido de que ¢l ajuste al que esta
sometida la economin causa estragos
sociales, como contrapartida al éxito ob-
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Grafico 28
Ingresos y salarios reales
sluores 1992-1933
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tenido en los grandes indicadores econd-
micos" (Hoy, 2).

Como se ha reiterado en Eeuador:
Analisis de Coyuntura, es necesario
propender a una recuperacién mas ra-
pida del poder adquisitivo, en la que el
plazo méaximo no supere el trimestre,
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Ademds, serfa conveniente vncontrar
instancias de congsenso en lo que s& re-
fiere al reordenamiento de [a politica
salarial, habrfa que estahlecer un mar-
co propicio para las negociaciones v el
acuerdo, en la perspectiva de sostener
la demanda ecomo uno de los ejes del
crecimiento econdémico.
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5.5 El ingreso disponible de los hogares y su asignacion

La evolucién de los niveles salariales y
de los ingresos del sector informal cons-
tituyen los principales condicionantes
de la estructura y variaciones del ingre-
so disponible de los hogares; en efecto,
alrededor del 16% del ingreso disponi-
ble de las famliias ecuatorianas estd
constituido por las remuneraciones de
los empleados y del 85% por el exceden-
te bruto de explotacién de los que se
denominan empresarios individuales.

'El débil crecimiento del ingreso dispo-
nible de los hogares ha tenido como
efecto principal la compresidn de los
gastos y, por consiguiente, de la deman-
da final, Dada la polftica restrictiva en
el Ambito salarial v la necesidad de evi-
tar presiones presupuestarias, el ingre-
so disponible no ha sido modificado de
modo importante; esta situacidn podria
desembocar en un prolongado estanca
miento de la economia. La evoluecién de

la propensidn media al consumo de los
hogares ecuatorianos es reveladora de
gue la crisis ha obligado a utilizar una
proporcién ereciente de su ingreso con
¢l fin de satisfacer sus necesidades pre-
sentes.

La inflacién tiene serias repercusiones
sobre el poder adquisitivo del ingreso
disponible de las familias; al deflactar
dicha variable con el indice de precios
del consumo final, se constata un mo:
desto crecimienta real del ingreso dispo.
nible.

El estudio de las propensiones margina-
les al consumo, puede hacerse en base a

una funcidn en la que los atributos re-
presentan el ingreso disponible de los
asalariados y el excedente bruto de ex-
plotacidén de los empresarios individua.
les.

139



PRECIOS, SALARIOS, DISTRIBUCION ¥ ASIGNACION DEL INGRESO

Fuente: BCE (4)

LogC =
(6.4)

R2=099 DW=1238

(7.4)

Cuadro 54
Ingreso disponible de los hogares. 1965-1991
19656 1970 1975 1980 198§ 1990 1991
-millones de sucres-
Excedente bruto de explotacion 12061 18505 49536 22084 53522 4932039 7801383
Remuneracion de asalariados G488 10755 1369 02924 230005 1062304 1445162
Contribuciones sociales 387 1035 28584 B0G2 25042 197279 294088
Renta de la propiedad, neta 25 90 797 2277 L1886 4TS5 A3T047
Prestaciones seg. social 992 778 1818 6746 20673 141038 191164
Impuestos directoa 258 -B4) 1146 2711 8678 5534 82097
Otras transferencias 166 393 1340 2784 10362 131477 188872
Ingreso disponible bruto 17667 28766 79536 212328 TT2428 BHN03B0 9199449
Consumo final de hogares 16618 26376 TU208 174876 715658 5702742 8561823
Ahorro bruto 1039 2590 9238 37453 56769 287638 637626
Asignacidn del ingreso 17657 287656 79636 212328 772428 5000380 9199449
eatructura porcentual-
Excedente bruto de explotacién 700 643 623 578 691 823 858
Romuneracion de asalariados 311 374 394 438 298 17.7 157
Contribuciones sociales 21 36 3.2 38 3.2 4.3 4.2
Renta de la propiedad, neta g1 03 -1.0 1.1 15 0.4 ‘15
Prustaciones seg. social LY 27 23 32 .7 24 21
Impuestos directos 13 -19 14 13 1.1 09 0.9
Otras transforencias 08 14 LY 1.3 13 23 20
Ingreso disponible bruto 00 1006 000 1000 1000 000 1000
Consumo final de hogares 941 917 884 824 9297 85.2 94.1
Ahorro bruto 59 B3 il6 17.6 7.3 48 6.9
Asignacion del ingreso 1000 1000 1900 1000 1000 000 1000

F=85614

La forma de esta ecuacion permite ‘eap-
tar’ las caracteristicas del comporta-
miento de los consumidores en un pafs,
con un bajo nivel de salarizacién (en
Ecuador los salarios representan ape-
nas el 13% del PIB en 1991). La Influen-
cia del ingreso salarial real (deflactado
por el indice de precios del consumo
final) es débil, nl contrario, los ingresos
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0577 +0.096 Log(Ydsalp)+0.394 Log(EBEEUp)+0.480 LogC,
(6.5)

(6.8)
periodo 1965-1991

no salariales (EBEED tienen una elas-
ticidad relativamente alta. La ecuacién
confirma la inercia en el consumo (tér-
mino rezagado C.1).

En fin, como era de esperar, otro de los
efectos de la reduccién del ingreso dis-
ponible de las familias ecuatorianas es
el cambio en la estructura del consumo.
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| Grafico 29

Propension media y marginal al consumao
(1965-1992, porcentajes)
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L
Grafico 30
Propension media al ahorro
(1965-1982, porcentajes)
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—

-porcentujes caleulados en base a serie a precios de 1975

Cundro 56
l Compesleion del consumo final de los hogares por tipo de gasto

Produe  Prendss Vioan,

Autors., Transp. Csidade Hotales Qfros TOTAL

i alimenti.  de vestir eisctric  sewelie o comoani - e ls ares ¥ mepes
ot bebw ¥ s art. para y denva  salud reataL- ¥
das y calapdo yoagus Hogery dos del ranten sarvic,
{ ANOS tabmes manten  patrdleo
| 1968 7.8 19 104 55 49 45 4B 149 1000
| 18970 46.5 85 9.9 6.0 6.8 19 44 14.0 100.0
1976 419 HVS 101 67 79 19 42 151 1000
| 1980 5.4 12 99 74 100 3.9 4.5 18.0 100.0
19856 33.2 10.7 111 h2 11.0 44 4.5 19.9  100.0
1990 323 103 12.1 5.5 127 4.2 4.8 182 100.0
1 1881 J18 1.4 122 5.6 129 4.2 47 18.2 100.0
FPuente: BCE (4)

l.os hdbitos de consumo de la poblagion
ecuatoriana en el Bitimo cuarto de siglo
han experimentado modificaciones ra.
dicales, que se reflefan en la coyuntura,
Mientras en 1965 la participaciom del
rubro ‘alimentos’ en la eanasta famillar
era de 47.3%, en 1891 ultimo dato dis
ponible, dicho porcentaje es de upenus
31 8%, en cambio, el grupo de bienes
clasificados en el rubro ‘transportes y
comunicaciones’ pasa de 4.9% o 1207
en 1991. Resulta curioso comprobur yue
I8 parte de los gastos destinada al ‘cul
dado de !a salud’ se ha mantenido priic-

ticamente constante, salvo variaciones
ocasionnles.

Es interesante comparar, el gasto de
consumo Minal de los hogares en produc-
tos Importados v de origes nacional. La
proporeldn de los primeros se ha con-
tralda nowablemente en los Gltimos
gfios, reflejo de la tardia sustitucidn de
importacicnes y de in erisis de la econo-
mia familiar. Con excepcién de pocos
productos, el companente importado de
ia canasta familiar se ha reducido fuer.
lemente.

——

CORDESIN

EMPRESA DE SERVICIOS

Atendemos lavado de alfornbras. pintura y impieza en Qanercl
Nos send grato servirias

Uameanos ol 528-221

1

—
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Cuadro 56

Estructura del consumo final de los hogares. 1978 y 1988
cillculos en base a precios constantes

1978 1988
Import. Nacion. Total Import. Nacion, Total
porcents jes B porcentajes
1 Banano,café cacao 0.0 1000  100.0 00 100.0 1000
2 Otras prod.agricolas 30 970 1000 Ll 989 1000
3 Produccidn animal 1.0 99,0 100,0 0.8 99.2 100.0
4 Silvic. tala v corta 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
5 Pesca v caza 0.0 100.0 100,0 0.0 100.0  100.0
7 Refinacidn 0.0 1000 1000 0.0 1000 100.0
8 Otras minas 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
9 Carnes y pescado 00 1000 1000 0.0 1000 1000
10 Cereales y panaderia 0.0 1000 1000 (! 9.9 1000
11 Axicar 78 922 100.0 15.4 84.6 100,0
12 Alimenticios diversos 7.6 924 100.0 2.0 08,0 100.0
13 Bebidas 5.3 94.7 100.0 6.9 83.1 100.0
14 Tabaco 14.2 BH .8 100.0 0.8 99.2 100.0
15 Textiles 6.9 93.1 100.0 086 94 1000
16 Madera . v9.7 100.0 0.0 100.0 100.0
17 Papel @ imprentas 18.3 81.7  100.0 222 .8 1000
18 Quimica y del caucho 40.7 593 1000 B8.4 41.6 1000
19 Minerales basicos 56.5 440 100.0 19.7 80.3 100.0
20 4+ 21 Maquinarin y equipo 81.1 389 1000 53.2 6.8 1000
22 Electricidad 00 1000 1000 00 1000 1000
23 Construceitn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
26 Transporte 20 98.0  100.0 7.0 93.0 1000
26 Comunicaciones 0.0 1000 1000 0.7 493 1000
27 Serv. Financieros 20 98.0 100.0 0.0 100.0 100.0
28 Alguiler de vivienda 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
29 Serv. a las empreses 1.5 aR6 1000 0.0 1000 1000
30 Hoteleg,bares rest. 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
31 Servicio hogares 1.2 98 8 100.0 4.4 45.6 100.0
32 Serv.gubernamentales 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
43 Servicio doméstico 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
Total 12.3 87.7 100.0 10.2 898 1000
Fuente: BCE (4)
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Gréafico 31
Estructura del consumo final de hogares
(1978, 1988; porcentajes)
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5.6 La formacion de los precios

l.os resultados sobre la evolucion de los El indice de precios al consumidor del
precios en el mes de septiembrede 1992, Area urbana registrd un crecimiento
cuando fue adoptado el PME, hicieron promedio anual de 54.6% mientras el
presagiar la aceleracién de la inflacién. deslizamiento de la tasa de inflacién, a
En dicho mes, la variacién mensual del diciembre, fue de 60.2%.

IPCU fue de 10.6%, la tasa mensual

mds alta que registren las estadisticas.

Cuadro b7
Inflacién promedio
TVA-
1986 1987 1988 1989 1990 1991 - 1992 1993(e)
23.0 29.5 58.2 75.6 48.5 48.7 54.6 202 |

Fuente: INEC (1)
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Grafico 32
IPC: variacién anual, tres ciudades
(1969-1592, tasas)
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Fuente: INEC (1)
. Cuadro 58
IPCU: Tasas anvales y mensuales
Mes Variacién anual® Variacién mensual
1980 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1893
Enero 52.0 504 48.9 58,5 3.7 4.4 4.3 32
Febrero 50.2 49.4 48.3 55.8 4.6 3.9 34 L7
Marzo 43.6 49.0 46.7 56.1 4.2 3.9 2.8 23
Abril 46.2 471 4986 4.5 3.2 5.3
Mayo 48.9 49.1 48.8 2.9 4.2 3.7
Junio 47,71 49.0 60 .4 2.5 2.5 46
Julio 50.3 A7.0 517 3.2 18 2.7
Agosto 489 486 52.2 1.6 317 a.1
Septiembre 46.9 501 610 3.5 4.5 106
Octuhre 48.3 49.6 65.8 3.5 3.2 6.3
Noviembre 49.8 468 639 42 2.2 1.0
Diciembre 49.5 49.0 60.2 24 3.9 1.6
* Deslizamiento sobre doce meses

Fuente: INEC (1)
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Desde que asumié el poder, el gobierne
anunclé que su principal objetivo seria
combatir la inflacidén. Aungue las medi
das adoptadas en septiembre de 1992
tuvieron como consecuencia inmediata
la aceleracidn del ritmo inflacionario,
las tasas mensuales de enero y febrero
de 1993 dejan entrever una considera-
ble desaceleracién del crecimiento de
los precios. La tasa de inflacion mensual
acumulada a marzo fue de 7. 2%, mien-
tras que en 1992 alcanzé a 10.5%.

En febrero de 1993 e registré el mas
bajo Indice de inflacién mensual (1.7%)
desde hace varios afos. Segiin las pro-
pias autoridades, este resultado fue ati-
pico, pues a diferencia de lo que se habla
venido experimentando, los precios de
los bienes clasificados en el rubro vi-
vienda y misceldneos (en particular, el
rubro medicinas, afectado por la eleva.
cion de los precios a (ines de enero)
aumentaron mds rdpidamente que
aguellos de los productos alimenticios.

Cuadro 59
Varlaciéon del IPCU, por grupos de bienes
- deslizamiento sohre doce meses -
Alimentos/ Vivienda Indumentana  Misceldneos
Bebidas

Ponderacidn 396 24.7 10.8 249
A fines de

1988 64.3 388 65.0 68.6
19R9 BR.O 48.9 bBh.89 66.2
1890 475 46.6 471 2.5
1991 48.6 £5.0 509 494
1992

Enero 49.6 41.9 49.3 493
Fehrero 478 41.1 463 2.1
Marzo 458 38.9 45.8 52.1
Abril 499 39.7 46.8 53.3
Mayo 49.8 40.0 4.5 Bl.1
Junio 53.6 39,2 $3.1 49.2
Julle 56.8 425 441 489
Agosto 52.1 43.2 42.6 59.6
Septiembre 57.1 55.8 478 76.7
Oetubre 63.5 58.0 52.0 794
Noviembre 61.0 58.3 31.7 775
Diciembre 57.0 58.5 49.9 7.9
{393

Enero 54.0 p7.0 514 71.9
Febrero 51.0 55.0 A0 /9.2
Marzo 506 54.3 49.3 68.3

Fuente: INEC (1)
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En ofecto, tradicionalmente la inflacién
en Feuador se explien en gran medida
por la evolucion del rubre "Alimentos”,
cuya ponderacion en el total del [PCU
es 39 6%

Los resultados de marzo permiten reno
var el optimismo en io que se refiere al
combate a la inflacidn, pero este sera
exitoso solo si el empresariado ecuato
riano modera sus expectativas de ga
nancla y lasautoridades economicas po
encian el factor credihilidad. En Ecua
dor, donde han fracazado repetidas
veces (o8 planes de estabilizacion, se
tiende s poner en duda la validez de
programas de esta naturaleza, sobre to-
do cuando no se explican con claridad
los objetivos dltimos y su contenido. De
las experiencias de paises que han em-

PRECIOS, SALARIOS. DISTRIBUCION Y ASIGNACION DEL INGRESO

prendido en programas de estabiliza-
cion se desprende la necesidad de apli-
car una politica presupuestaria y finan-
ciera integral y coherente, en coordina
clén con las demds politicas
macroeconomicas La instrumentacion
de una politica monetaria anti-inflacio

nista depende fundamentalmente de
las expectativas que tienen los agentes
ccondmicas sobre la evolucidn de los
precios, las cuales -a su vez- estdn con-
dicionadas por una conduccidn discipli-
nada del gasto pablico, sin que esto im

plique -como es In tendencia- ‘margina-
lizar' ¢l gasto social.

La nflacién introduce cambios en los
precios relativos de los bienes v servi-
gios de la economia. La reciente evolu

clon de los precios reflejaria ganancins

T
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| Cuadro 60 ]
Precios relativos
-enero 1992 = 100,0.

Moses Alimentos Vivienda Indumentaria Miscalaneos
1992
Enero 1445 1000 0414 1000 08168 1000 0968 1000
Febehro 1442 95 0415 1003 0808 @1 098] 10086
Marmo L44R 100.3 04156 1001 0807 |9 0950 " |
Abril 1462 1005 0407 98 0.7 974 08680 1004
Mayo L463 1012 0404 974 0.7%9 0967 0953 L
Junto 1474 1020 Q400 965 078 958 O3 98 .6
Julio 1470 1018 0408 985 0.7%s 953 0.0 94.3
Agosto 1.437 994 0.409 88 0784 81 099 1008
Septiembre 1,390 M2 0418 109 0758 829 1061 1110
Octubre L4 077 G40k 5 0759 3.0 1088 1086
Noviembre 1.4030 A | n41d A 0.774 M 1 D40 1088

| I::m 1399 M9 0418 1003 Q7T 985 1040 08B
1

I Ernere 1404 272 0411 ool 0779 858 1.087 1DA.5
Feoreo 1 398 8.7 0413 997 078 M0 143 1081
Marzo 1.406 973 n4a3 os 0T 3 1031 1079
Fueate: INEC (1)
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relativas en &l caso de los "Alimentos y
Bebidas® y pérdidas en los otros grupos
de blenes.

En ln que tiene relacidn a los origenes
de la inflacion, cabe reiterar la posicion
de lldis-Ceplaes sobre el temsa. En el
caso ecuatoriano, existiria una relacion
estrecha entre indizacién y conflicto dis
tributivo. Aparentemente, el factor
inercial estaria perdiendo impulso; sin
mhnmhlﬁhchmdnpodﬂm

sando notablemente el modo y la inten-
sidad en la que se afectan los mecanis-
mos de formacién de los mirgenes de
ganancia, los salarios nominales y los

ingresos {iscales.

Los indices presentados demuestran
que el proceso inflacionario en Ecuador
se explica principalmente por la accidn
de seclores socio-econdmicos cuyos in
gresos estdn asoclados directamente a
su capacidad de afectar la tasa de ga-
nancia.

Cuadro 81 |
Tasas de ganancia sobre los costos salariales unitarios y totales, 1991
| -porcentajes- |
i TMARG! TMARGZ

AGRICULTURA SILVICULTURA-CAZA.PESCA 15103 2782
EXTRAC. Y REFIN PETROLEO 19554 26.3
OTHRAS MINAS oo H 58.5
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1388 4 469

INDUSTRIA ALIMENTICIA 3524.2 66.8 |
Carnes y pescado 48699 318
Cereales y panaderis 4623.4 1045
Azucar 2209 4 266.5
Alimenticios diversos 35242 B4 B
Bebidas 1970.6 498
Tabaco B234.5 9655
OTRAS INDUSTRIAS H949 4 324
Textiles 6#61.0 474
Madera 507.5 204
Papel e imprentas 24199 B6.0
Quimica y del caucho 3168 11
Minerales basicos 648.7 215
Otras manufactureras 3201.0 1305
CONSTHUCCION 3481 46.7
COMERCIO 2664.0 193.6
OTROS SERVICIOS MERCANTES 567.6 919

TMAIRG L= tnsa de ganancia / coslos salariales unitaros
TMARG2«~ tass de ganancia / costos salariales totales

Fuente: BCE (4)
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La politica anti.inflacionaria -se insis
te: debe apoyarse sobre un elemento
bédsico: la moderacion de las ganancias,

f . —_—

lI 5.7 Evolucion probable de los precios

PRECIOS, SALARIOS, DISTRIBUCION Y ASIGNACION DEL INGRESO

que en Ecuador son factor determinante
de la inflacion.

Elobjetivo central del gobierno es bajar
el ineremento anual de los precios al
30% a diciemhre de 1993, lo que implica,
en general, inflaciones mensuales de
maximo 2% a partir de abril. En tal caso
(escenario a en este estudio) la meta
podria ser alcanzada solo si no hay
shocks internos o externos de precios,
Con una tasa mensual promedio de
1.9% durante el resto del ano, se logra
ria una Inflacian de 27.2% en diciembre

de 1993 No obstante, la media anual
seguiria siendo elevada (40.7%)

Otro escenario (b) resultaria de tomar
en cuenta la intensidad de la inflacion
en e! mes correspondiente, Como se cn-
noce, los meses mas ‘inflacionarios’ son
marzo, enero y abril, mientras en di-
ciembre, julio y agosto el ritmo de incre-
mento de los precios tiende a ser menor.

De acuerdo a los resultados de este ajer-

Cuadro 62
Proyeccitn de inflacion para 1993
-indices y tasas- |
A b ,
1992 1992 1992 1983 1993 1993 1993 1993 1993

Meses indice tva  tvm indice tva tvm indice tva tvm
Enero 476524 489 43 75307 B85 3.2 TH30T 585 8.2
Febrero 49163 483 34 76587 S5H8 1.7 Te58T 568 L7
Marzo 5054.8 6.7 28 778349 AR,0 23 78349 55.0 23
Abnil 53216 4986 hd 79837 &S500 L9 80699 516 3.0
Mayo 5518.6 4«88 3.7 Bl354 474 1.9 81910 484 1.5
Junio 5718.0 a4 4.6 B290.0 45.0 1.9 B306.0 45.3 1.4
Julio BBT1.H hl.B 27 84475 439 1.9 B4053 43.2 1.2
Agosto 60610 523 3.1 HE0B0 428 1.9 84894 403 1.0
Septiembre B689.6 61.1 1068 BT7LA 31.1 1.9 ATIREG 30.3 2.7
Oetubre 7110.0 66.9 B4 8938.2 26.7 1.9 BB755 248 1.8
Noviembre 71836 639 1.0 91080 268 19 901756 266 1.6
Diciembre 7298.0 602 1.6 9281.1 272 1.8 91167 249 1.1
Promedio 59571 546 40 83823 407 20 83612 402 19
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| Gréfico 33
' Escenarios de inflacidn 1993
' -tasas de variaciéon anual-
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cicio, la inflacién promedio anual seria
de 40.2% y el deslizamiento anual de la
tasa de inflacién en diclembre 1993 se-
ria 24.9%. Este perfil infraanual se uti-
liza como referencia en este andlisis co-
yuntural.

La ausencia de instancias de concerta-
cién social podria poner en peligro el
programa de estabilizacion, lo que se
traduciria en un rebrote inflacionario.

Ademas, seria conveniente que las au-
toridades econdémicas no ‘corrijan’ los
precios de los servicios piiblicos, princi.
palmente aquellos de los bienes energé-
ticos. En particular, variaciones en el
precio de los combustibles de uso inter

no tienen fuerte influencia sobre la ace-
leracién del (ndice de precios, no tanto
por su ponderacién en la canasta cuanto
por los efectos especulativos que desen-
cadenan.

| 5.8 El empleo: pocos indicadores y muchos desocupados

En 1991, dltimo dato disponible, el de-
sempleo abierto habrfa afectado a un
B.6% de la PEA; de su lado, el subempleo
s¢ ubicaria en 51.3%. Con respectoa los
resultados de 1990, se apreciaria un
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ligero crecimiento de la desocupacion
ablerta, que en ese afio fue de 6.2%; v,
un leve aumento del subempleo, que en
1990 se situaba en el 49.8% de la PEA.
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Eua;lro 53

Desocupacion abierta y subempleo

J -porcentajes de la PEA.

| - - B 1989
| Desocupacidn abierta 1.9
Subemplen

48.0

e
Fuenie: INEM (1)

Las cifras presentan una evolucidn poco
favorable del empleo y comprueban, a
su vez, la Importancia que como feno.
meno estructural tiene la subocupacion.
Lag tendencias no se habrian modifica-
do en 1992,

Bl erecimiento del desempleo se refleja
en la expansion del sector Informal ur
bano, que si bien ha evidenciado un alto
dinamismo, esconde una problemadtica
enla quela agudizacion dela pobrezu

CEPLAES

1990 1991 1992 (e)
5.2 8.5 8.5
9.8 51.3 52.5

no estd ausenle

También en materia de empleo es nece.
serio la concertacion. Uno de los puntos
de conflictividad radica, actualmente,
en el problema de las garantias de esta-
bilidad que exigen los sectores estatalea
sindicalizados, por lo que es necesario
plantear modalidades gue viabilicen
uns reduccion programada del nimero
de empleados puoblicos, pero en condi-
clones aceptadas por las partes.

OIT

SEMINARIO
(Ajuste con empleo? Desafio del presente

La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL),
el Centro de Planificacion v Estudion Sociales (CEPLAES! v la Organizacion
Internacional del Trahajo (OIT) tienen ¢l agrado de informar a usted que ¢l 27
y 28 de jullo de 1993 se realizard en Quito el Seminario: jAjuste con emplec?

Desafio del presente.

El Seminario se propone reunir a trabajadores, empresarios, polfticos y acadé-
micos para abordar desde distintas dpticas la cuestion del empleo en Ecuador,
la situacién presente y las perspectivas en el corto y mediano plazo.
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| Anexo 5a

i Como distribuir los frutos del erecimiento?

El método del surplus (o excedente) {ue concebido para analizar el mejoramiento de
las condiciones de produeccion. Los faclores que participan en este proceso son el
trabajo asalariado y no asalariado, el capital, las malerias primas, etc

De la comparacién de la variacion del volumen de la produccidn de cada rama de
actividad con la del de los factores utilizados, es posible caleular la productividad
global de los factores y determinar sl en la economia se ha generado un excedente;
éste representa el exceso de la variacion del volumen de la produccién sobre el de los
factores, medido a precios constantes,

Por otra parte, la evolucion de los precios relativos y de las tasas de remuneracion a
los factores hace que los agentes econOmicos se apropien de dicho excedente en
diferentes proporciones, beneficldndose unos en perjuicio de otros.

Para ilustrar el método, es posible suponer que una rama de actividad necesita
unioamente mano de obra; en este caso, su cuenta de produccion serfa:

pQ=wL+G (1)

donde @ y L representan cantidades (de bienes producidos y trabajo utilizado en el
proceso); p el precio de los productos; w el salario unitario; y, G, las ganancias,

:Qué sucede de un ano a otro?. Como el nivel de producecion y el de los precios varia,
la masa salarial puede cambiar pues se modifica el nimero de ocupados o el salario
unitario. La expresidn anterior puede ser escrita en términos de primeras diferencias:

pdQ - wdl =. Qdp + Ldw +dG (2)

El primer miembro representa la diferencia de valor entre la produccién marginal y
los medios de produccién adicionales utilizados (trabajo). Generalmente esta diferen-
cia sera positiva, pues las ganancias de productividad tienen origen -entre otras
causas- en el mejoramiento del ciclo de produccion v de la organizacién interna; en
la mayor calificacion del personal; en la introduccién de técnicas de produccién mas
sofisticadas, etc., elementos que se podrian sintetizar con la expresiéon "progreso
técnico”. La diferencia, como se indicd, es el excedente de productividad.

El segundo miembro de la ecuacién (2) describe las posibles utilizaciones de! surplus
entre los diferentes participes o beneficiarios:
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- Qdp: reduccion del precio del producto, gue beneficia a los consumidores;
+ Ldw: aumento del salario unitario; v,
+ dG: aumento de las ganancias de los empresarios.

Este esquema permite entonces describir la formacion del excedente de productivi-
dad y su distribucién entre los agentes involucrados en el proceso productivo.

La expresion (2) puede interpretarse también como una restriccion: no pueden existir
Incrementos salariales s no existe excedente; un incremento del salario en ausencia
de excedente, reduciria jos beneficios de la empresa o conduciria a incrementar los
precios del producto.

Se puede ampliar el andlisis expresando en 1asns de erecimiento los elementos de la
expresion (2), Dividiendo ambos miemhros pura pQ (la produccion inicial), se tiene:

peQ wdl. dp dw dG
A= ) i By s s (LB —— (8)
Q L P w G

donde B es la participacion de la masa salarial en la produceién,

De esta manera, ¢n el primer miembro =& pone en evidencia lo que se denomina tasa
de productividad (7 y, en el segundo, lu utilizacion de lns ganancias de productividad
bajo forma de variaciones de precios, salarios y ganancias,

Para aplicar este esquema tedrico al caso ecuntoriano, se desagrego la cuenta de
produccion de lns ramans de actividad en los siguientes rubros:

Ph Producclon

Ci Consumo intermedio

Re Remuneraciones n los trabajadores asalariados
EBEE] Remuneraciones a los trabajadores no asalariados
lin Impuestos indirectos netos {de subvenciones)

EBEK  Excedente de explotacion de las empresas

Los factores de produccinn propiamente dichos, que condicionan directamente s
naturaleza v el nivel de la produccidn, son, en efecto, los trabajadores asalariados,
cuyos ingresos se describen en Ins cuentas nacionales en el rubro "remuneraciones
a los asalariados”; los trabajadores no usalariados o empresarios individuales (grupo
que incluye a los empresarios individuales v a los familiares no asalariados), los
proveedores, es decir, empresas que ponen a disposicién bienes y servicios necesarios
a la produceidn, y, los propietarios del capital o empresarios, representados en el
excedente de explotacion. Ademas, existen elementos que podrian asimilarse a
factores de produccion’ como e el caso de los impuestos indirectos (netos de las
aubvenciones) pagados al Estado La descomposicién del valor en variaciones del
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volumen y de los precios, permite calcular -por diferencia- los cambios en la variable
desconocida estadisticamente (cantidad o precio), En este trabajo se calcularon
directamente -0 se imputaron- indices de volumen, para luego inferir las variaciones
de precios.

Esta alternativa metodolégica estd condicionada por la informacién disponible (la
contabilidad nacional del Ecuador ofrece la posibilidad de calcular gran nimero de
indicadores de volumen). Légicamente, nl aplicar el método a nivel de rama de
actividad se encontraron varins dificultades de orden tedrico y préctico, por lo que
fue necesario utilizar algunas hipdtesis que posibilitaron el cdlculo del surplus de
productividad y el modo en el que se apropian los agentes econdmicos.

Se utilizaron los datos reportados en las matrices insumo-producto de Ecuador para
1990 y 1991, y especificamente, las cuentas de produccién por rama de actividad.

La nocifn de productividad global no es undnimemente aceptada desde el punto de
vista tedrico, pues si blen es claro el papel que juega el trabajo o el eapital en el
crecimiento de la productividad, se presentan dificultades de interpretacién en el
caso de algunos ‘factores’ (impuestos indirectos), Ademas, en los cdlculos realizados,
se imputa a cada factor la ponderacién relativa que su remuneracion tiene en el total
de costos: esto hace que la medida de las ganancias de productividad dependa de los
precios relativos de los factores.

Otra objecién que podria formularse al método utilizado se relaciona con los indica-
dores de volumen. Algunos podrian ser cuestionados, poniendo de manifiesto caren-
cias del aparato estadistico, aunque sin invalidar el enfoque metodolégico,

Para relativizar las conclusiones del ejercicio, se han realizado algunas variantes,
que si bien alteran parcialmente los resultados, no modifican su sentido.

Una variante se relaciona con los indices adoptados en el caso del excedente de
explotacién: podria considerarse un indice de volumen igual & 100 (IQEBEE=100};
esta opcidn tiene la ventlaja de representar exactamente la variacién de este saldo
contable en determinada situacién de distribucién del ingreso, lo que equivale a
asimilar cualquier incremento de surplus a una ganancia neta para el empresario.
Esta es la alternativa que se adopta en el estudio.

Alternativamente, es posible postular que la variacién del (ndice de volumen sea

igual al ndice del valor agregado (IQEBEK = IQVAB), lo que implica suponer gque
la tasa de ganancia (con relacién al valor agregado) es constante.
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1

' Cuadro 64

| Excedente de productividad de las ramas-mercantes: dos variantes

| = -—

Variante | Variante 2

| IQEBEK - 100.0 IQEBEK = IQVAB

| millones & millones %
GENERACION

| PRODUCTO 15220078 204.4 16220078 204.3

| Ci T445219 99.9 7445239 99.9
Re TO508% 9.5 705082 95
lin TRO4 72 10.6 TRO4T2 10.6
EBEEL 2086905 0.1 29850856 40.1
EBEK J0TT395 4143 31986156 413
Total factores 15003043 201.3 15124322 201.3
EXCEDENTE 217945 29 96656 13
APROPIACION
PRODUCTO 6268842 4.1 6268842 £4.1
Cl 27THT48 3.2 2776746 32

| Re 254831 38 2813843 3B
lin 30600 0.5 33606 0.5
KBEE1 1728264 22 1726269 232
EBEK 1867314 24 1546036 224
Total factores BT E 590 6365498 £5.4
EXCEDENTE 217937 29 96656 13

" Mamo: VAB mercante 199074514898
Fuente: BCE (4)

Otra de lax hipotesis fuerwes del estudio, encucsta realizadas por el INEM en
se relaciona con la estimacidn del traba- periodos anteriores y se proyectaron los
Jo no asalariado por rama. Paru el efec- resultados bajo el supuesto de producti-
to, se utilizaron los resultados de las vidades aparentes constantes.
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Capitulo 6
Perspectivas macroeconomicas
1992-1993

6.1 PIB por clase de actividad econémica

en 3.7%, debido a la favorable evolucion experimentada por el sector agro-

pecuario (6.2%); petriles y minas (7.5%); industria (4.6%); comercio (4.0%);
transporte (4 3%), entre otros. La “electricidad, gas y agua® seria el dnico sector que
tuvo un bajo perfll ( 7.2%) dehido, en particular, al estiaje registrado a comienzos de
ano, que afectd la generacion de electricidad v, en alguna medida, » las actividodes
productivas.,

I i : n 1992, de acuerdo a cifras oficiales, ln economia ecuatoriana habrin crecido

En la agricultura se presento, segiin esas estimaciones, una situacién positiva en
todas las ramas: los productos exportables crecen en 2.7% respecto al afio previo,
debido al sumento de ia produccién de banano ¥ encao, fundamentalmente; y, los de
consumo interno aumentan en 8.3%, debido al incremento de la produccion de
arroz, maiz duro, papa, palma africana v cebada.

Cabe anotar que |a tasa de incremento de la produccién de banano es menor a la de
los 1itimos anos, por €l desestimulo derivado de las condiciones de precios en el
mercado internacional consecuencia de una sobre-oferta de la fruta, Asimiamo,
habria influenciado el anuncio de |las restricciones que en 1993 impondria la CE a
las importaciones provenientes de Amériea Latina, aungue sy impacto sobre la
produccion y exportaciones seria mas intenso en 1994

La pesca se expandio en 11.7%, crecimiento explicado por el sumento en la produc-
cién y exportacidn de camardn (7%) y pescado (38.8%),

Petroleo y energia aumentaron en conjunto en 5. 7%, la produccidn de petréleo
crecio a una tasa de 7 5%, mientras que la electricidad, como se anotd, registraria
en 1992 una calda de 7.2%. Las exportaciones de petrdleo aumentaron en volumen
en 14% respecto a 1991 lo que da |a pauta del aumento de su produccion.
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Cundro 85
Valor agregado por grupo de bienes
Tasas de Participacion Contribucién
_ creamiento en el PIB al crecimiento
Ramas 1990 1991 1992 1680 IHI_ 1!3! 1990 1901 1992
. Agropecuario 27 68 62 172 174 180 G& 12 11
| Exportables 192 128 21 25 28 2.7 05 04 0.1
Consume interno 1.3 27 59 107 104 108 01 03 Q6
Pesca hd 1BB 1017 ¢8R 22 34 02 05 04
| Otros agricolas 16 33 22 11 L1 11 00 00 00
Petrdleo y energin N4 B0 57 IPBE 136 119 01 0.7 048
Petrolea y minas 05 48 75 119 120 124 01 08 09
Electricidad 04 A1 72 14 18 15 00 01 .01
Manufactura 43 W7 46 153 1562 153 02 06 07
Alimentos 45 67 17 52 63 B2 02 03 01
Otros industriales 0.2 28 62 100 a8 10l 00 03 06 ]
Construceldn 437 42 06 30 s 27 04 01 00
Serviclosmercantes 6.2 41 2.2 510 HA S0 24 20 12 (
P.LB. 23 44 371000 1000 000 23 44 27 |
" Fuente:BCE o

En la industria manufacturera ha
bria un aumento de '4.6%) en relacion
al ejercicio precedente, tendencia gene
ralizada en todas lus ramas de activi
dad, en especial de textiles (6.1, papel
e imprentas (8.2%); productos quimicos
(17.1%);y, productos minerales(14 8%}
La tdnica excepcion se presenta en pro-
ductos alimenticios diversos ( 5.0%); las
cifras oficiales confirman los problemas
por los que atraviesa la produccidn de
café v cacao elaborados (las exportacio-
nes registran un decremento de 20.5%
y 34%, respectivamente),

La construccidn registra una tasa de
evolucién positiva, 0.6%, luegy de dos
afios de depresidn. Se esperaria que se
superen los problemas “¢ldsicos” que en-
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frenta el sector fueries aumentos de
precios, bajn demanda, escaso financia-
miento, ste.

Finalmente, los servicios presentaron
un crecimiento de 2.2%, debido al Inere-
mento de las “comunicaciones™ (15.0%)
y de los "servicios a las empresas”
(12.0%), basicamente.

E! erecimiento econdmico de 1992 se
fundamentd en la evolucién de la agri-
cultura, la pesca, el petrdleo v la Indus.
tria manufacturera. Un afio mds bien
favorable, aunque en un contexto de
alta inflacion: como se conoce, In tasa
promedio anual de crecimiento de los
precios fue de 54.6%.
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6.2 El equilibrio oferta-utilizacion final

Como se sefald, e! PIB crecid en 1992
en 1.7%, por su parte, las importacio-
nes se expandieron en 8.5%, esencial-
mente por las compras de bienes de
consumo duradero, de hienes de capital
¥y equipos de transparte.

Por el lado de la demanda, todas las
variables, a pesar de la prescncia de
evoluciones positivas, muestran clara-
mente una desaceleracion de su creci-
miento. Asi, el consumo final reporta
2 1% yelconsumode lasadministra-
ciones piblicas 2.0%,

Por gu parte ¢l consumo de los ho-
“-

[
)

res, 2.1%, denota la contraccién de! sa
lario real y la disminucién del poder de
compra observado a lo largode 1992. En
ese comportamiento también habria pe-
sado la fuerte elevacion de la tasa de
interés y el consigulente efecto-rigueza
que desestimularon el consumo de las
familias

La formacién bruta de capital fijo y
la variacidn de existencias se expan-
den en 15.8%.

En fin, las exportaciones crecieron en
5.2%, por el incremento de las exporta-
ciones de petréleo, banano y camardn.

Cuadro 66
Tabla oferta-demanda globales
|—_ —— — —_—
Tasa de Participacion en la
crecimiento - oferta. demandn
Variables - 1990 _1#_91 1992 1980 1891 1992
PIB 2.4 44 4.7 B2.5 80,9 80.1
| Importaciones 0.1 16.7 B.S 176 18,1 19.9
TOTAL OFERTA 1.8 6.5 4.5 100.0 100.0 100.0
Consumo final total 25 5 21 658 6.1 61.8
APU 24 25 2.0 9.8 9.6 9.2
Hogares 2.5 L4 2.1 56.0 53.9 52,5
FBKF - Var. Eust 74 218 158 1.7 134 148
| Exportaciones 55 10.5 5.2 224 23.3 234
TOTAL DEMANDA 19 f.5 48 100.0 100.0 100.0 |
Fuente: BCE
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6.3 La economia ecuatoriana en 1993

LB. 3.1 Producto interno bruto por clase de actividad econémica

El producto interns hruto creceria en
1993 entre 2.0% y 2.5%, gracias a la
positiva evolucidn gue presentarian las
diferentes ramas de actividad; en todo
easo, la expaneidn seria menor a la re-
gistrada en el bienio 1991-1992,

En la agricaltura se espera una exce-
lente produccidn de arroz, mafz duro v
palma africana; no hay posibilidades,
por otro lado, que se reactive la produe-
cién de café y cacao, Log productos de
consumo interno crecerian enlre
1.8% y 4.0% y los otros agricolas, en

tre 2.1% y 3.0%. En cuanta a la pesca,

a pesar de que las ventas de camardn
enfrentan problemas de precios, se esti-
ma que aumentard entre 3.8% y 4.6%.

Entre los productos exportables, el
hanano, atraviesa por unaserie de pro-
blemas, debido especialmente a las me-
didas reatrictivas que pondrd en vigen-
cia la CE. Posiblemente, como conse.
cuencia de esas dispoaiciones, ¢l pafs
dejard de exportar entre 25 vy 30 millo-
nes de eajas de banano por afio, quedan-
do sin ocupacion unas 10.000 personas
relacionadas con esta actividad.

L is

Grafteo 34
Proyecciones del PIB
1993, segiin dos escenarios

1990 1

mioy

g 1993
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. Cuadro 67
Proyecciones macroeconémicas 1883, Valor agregado por grupo de bienes
Ramas 1993 1993 1993 1993
esCENArios LU (2) (1) {2}__'
millones de sucres “TVA.
l ~de 1976 |
Agropecuario A4 1199 36.366 24 a6
Exportables A BO7 8.579 aa 46
Cansumo interno 21428 21,680 1B a0
| Pesa 8,931 5984 3.4 4.6
| Otros agricelas 4143 2152 21 3.0
Petrdleo y energia 27.908 25.043 29 34
Petréieo y minas 2497 25.100 30 a5
Electricidad 1929 2943 22 2.7
Manufactura 30.494 30.650 23 28
Alimentos 16,340 10 442 18 28
Ouros industrinies 20,154 20 208 26 28
Construccidn 5.3 5.363 1.1 1.8 |
Serviclos mercantes &9.168 9414 1.5 18 |
P.LB, 195.590 199.865 2.0 25

—

En petréleo y energia se preve una
situacién favorable, con un incremento
entre 2.8% y 3.4%, para el presente pe
riodo

En petréleo, existen muchas expecta-
Livas en torno a la actividad; habria un
comportamiento estable en materia de
precios, produculon y mercados para las
expartaciones. Se planea invertir en ¢
sector 200 mullones de dolares #n | 993;
s¢ podria alcanzar una produccidn de
345.000 barrilespor dia, v, llegar a fines
de afo a 370 mil barriles, en compars

cion 2 los 320 000 barriles diarios que
se produjo en 1992

En esa perspectiva, la rama “petrdlec”
s¢ incrementaria entre un 3.0% v 3.5%

La industria manufacturera debera
hacer frente al gran reto que implica la
integracion economicn en ¢l Grupo An.
dino; un esfuerzo de modernizacidn de-
be ser realizado, nl se desea enfrentar
con éxito la npertura, Hay posibilidades
en productos de la madera, linea blanca
¥, en menor proporcidn, en el ensambla-
je de automdviles. Se esperaria en la
industria un incremento entre 2.3% vy
28%; ln alimenticia tendris un asu-
mento enire 1.8% y 28%; v, los otros
productos, entre 26% y 29%
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l.a construccién registraria un incre Se estima un aumento de entre 1.1% v
mento en su ritmao du actividad, en la 19%

perspectiva de que el gobivrno apoye y En cuanto n los servicios, se prevé un
emprenda proyectos de infraestructnra crecimiento entre 1.5% y 1.8%.

6.3.2 Ecuador: equilibrio oferta-utilizacion final '

Como se anotad, el producto internc bru- nomicas, aungue menores a lasde 1992,
to crecerfa entré 2.0% y 2.6% en este espetialmente en la formacion bruta de
periodo; en cuanto & las importacio- capital fijo v en las exportaciones.

nes se esperaria una evolueidn de entre
3.7% y 4.2%, explicada por |a apertura El! consumo final total registraria un
de! mercado andino incremernto de entre 1.8% y 2.3%, el de
las APU de 1.5%-2.1%; el de los hogares
La oferta giobal de la economia tendria 1.9% 2.3%.
un crecimiento entre 2.3% y 2.8%.
En formacidén bruta de capital fijo v

Por el lado de la demanda, se tendria variacion de existencias, la disminu-
incrementos en 'as variables macroeco clon en el ritmo de crecimiento estaria
{"uadro 68
(ferin y demanda globales
Variables 1993 1933 1993 1993

{13 i1l B B 1] (3)

millones de TVA '

sucres de 1975

PIB 198.890 199.865 2.0 2.6 |
Importaciones 50,183 50.405 3.7 42
TOTAL OFERTA 249.063 250.270 2.3 2.8
Consume final total 184.093 153.7493 1.8 2.3
AFU 22794 22929 1.5 2.1
Hogares 130,299 130.864 1.9 2.3
FBKF + Var. Exist. 371.228 37516 3.2 4.0
Exportaciones 58.732 58.961 3l 3.5
TOTAL DEMANDA 244,064 250.27U 23 2.8
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dada por un contraccion de ins importa:
ciones, especialmente de bienes de capl
tal. Se ha estimado una tasa de entre
3.2% y 4.0%.

Finalmente, las exportaciones, in
fluenciadas por la recuperacion de |as
de petrdleo v camardn, presentarian un
rango de variacion de 3 1% y 3.56%,

La evolucion de la economin ecuatoria

na en el futuro préximo estaria condi-
cionada, ademds de Taclores externos

cantaro

CUESTIONES SOBRE DESARROLLO EN EL AUSTRO

Una revisio Que apora para el andlisis de lg problematica sobre el

desarrolio en al Austro,
CANTARO

Luis Cordero 763, tercer pso. telf 839345, fax (07) 839-346, casillo
posial 01-01-999, Cuenco-Ecuagor

_ PERAFECTIVAS MACROECONOMICAS 19621993

(Ins fluctuaciones del precio internacio.
nal del petroleo), por elementos tales
como la consistencia en la Instrumenta-
¢cion de los programas macroecanémi-
cos. Al respecto, si bien la firma de un
acuerdo con el FMI podria asegurar dis-
ciplina en lo fiscal y coherencia con la
politica cambiaria y monetaria, no deja
de preocupar los efectos recesivos de la
austeridad, agravada por el drenaje de
recursos que podria significar la reanu-
ducion del servicio de la deuda con la
banca comercial
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ULTIMAS PUBLICACIONES DEL CEPLAES

La vida es larga y nas Importa mucho.

La solud en las familias de sectores populores urbanos
14 pp. 1962

Mauro, Amalia

precio §/ 6.000,00

Tlempo de jugar. Nifos y adoscentes irabajodores
de las familias populares urbanas.

10 pp., 1992

Garcia, Mauncio v Hemdandez, Camen

precio $/ 6.000,00

El orden de adentro y de afuera.
Unidodes domésticas urbanas, reproduccion y

politicas sociales.
102 po, 1992
pracio S/ 46 000.co
Programa educalivo sobre violencia
del marido conira la mujer

(4 médulos, 1 video, 1 radicteatro.
1 manual e capacitocion y juegos didacticos)
CEPLAES. 1992

Enire los fimiles y las rupluras

Las mujeres ecualtorianas en la décado de los 80,
427 pp., 1992

ACDI-CEPLAES

Disponible parg efeciuar conje

Privatizociones: elementos para la discusion,
104, pp.. 1992

Narana, Marnano

ILDIS « CEPLAES

precio 5/. 8.000,00

CEPLAES Av &oe Dommbrg 2912 v Aipaliang, telatonos 232-241 ¢ 548-547,
ol | 7.0 1-41 27 QuitaEoudder




Capitulo 7
Actualidad coyuntural

* INTERNACIONAL

Comercio y cooperacion bilateral

- Eeuador v Perd suscribieron un acuerdo comercial bilateral (noviembre de 1992),
para liberar restriceiones al comercio de 400 productos, a partir de mediados del mes
de noviembre de 1992.

rTratadas multilaterales

- Ecuador prepara su solicitud de ingreso al GATT (cf. anexo la). La decisién
gubernamental propende integrar al pafs a un foro internacional en el que actual-
mente participan todos los pafses latinoamericanos, excepto Panamd y Ecuador.

- Ecuador decidié separarse de la Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo
(OPEP), por considerar gue no ha recibido beneficios coneretos.

* POLITICA PETROLERA

- PETROECUADOR inicié la modificacion de su Infraestructura de transporte y
produccién de petréleo crudo y derivados de petrdleo. El programa se inicié con una
inspeecién en los 504 kilémetros del oleoducto transecuatoriano, como paso previo a
la ejecucién de obras de mantenimiento y acondicionamiento para el transporte de
400.000 barriles diarios. Los aportes a la futura cuota de explotacién hidrocarbur{-
[era (en el corto plazo) lo harian las companfas que tienen contratos de prestacién de
servicios.
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ACTUALIDAD COYUNTURAL

- Se contrataron instrumentos [inancie-
ros para contrarrestar los efectos de la
variacién de los precios del petrdleo en
el mercado internacional. Esta modali-
dad de “"seguro” pretenderfa garantizar

l

un precio estable de las exportaciones
petroleras. La empresa seleccionadafue
J. Aron & Company. El costo de la ope-
racidén ascendid a la cantidad de 11.8
millones de délares.

* MODERNIZACION DEL ESTADO Y PRIVATIZACIONES

- EMETEL y Ecuatoriana de Aviacién
serfan las primeras empresas a ser
abiertas al capital privado. Para EME-
TEL se propone, considerando la espe-
cializacién del gervicio, la conformacion
de dos empresas, que mantengan la par-
ticipacién del Estado, de inversionistas
nacionales y extranjeros. Como una
muestra de interés en este campo, el
grupo espafiol Telefénica Internacional
se presento en el concurso de prestacion
del servicio de telefonia mdvil para
Ecuador.

- Se encuentran en trdmite reformas
que indemnizarian a importadores y ex-
portadores que utilizan los servicios
portuarios, en porcentajes entre 30% y
100% del valor de las mercaderias cuan-
do se produzcan pérdidas o siniestros
originados en la negligencia de funcio-
narios encargados de su manejo o cus-
todia. Asimismo, se efectuaria la revi-
8ién de tasas de pervicios portuarios.

- La privatizacion de los puertos se cen-
trarfa en el manejo de los servicios de
operacién de muelles y dreas de opera-
cién portuaria, de vigilancia y manejo
de carga; simultdneamente, se promo-
veria la competitividad interportuaria,
mediante la eliminacién del control de
las tarifas. Se propone la vigencia pau-
latina de estas reformas en cada uno de
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los puertos maritimos y aéreos, el puer-
to maritimo de Manta seria el primero
en experimentar estos cambios.

En el campo eléctrico el proceso de
privatizacién deberfa cediirse a la con.
formacion de cinco empresas de produc-
cidn eléctrica (accesible a la inversién
privada y extranjera}; cuatro estatales
(grandes proyectos) y una adicional, que
aglutinarfa los paquetes acclonarios de
las empresas pequefias (provinciales y
locales) existentes. Sin embargo el sis-
tema de trasmisién -siendo un monopo
lio natural- permanecerfe a cargo de
INECEL.

-Sepreparan dos planes alternativos de
electrificacién para el perfodo 1993
2005. Su seleccién (existe un criterio
practicamente similar respecto a los re-
querimientos generales del tipo de cen-
trales eléctricas), dependeria de los pla-
zos de ejecucién,

- A finales del mes de enero 1993 se
produjo la venta del paquete accionario
de la Empresa Eléctrica del Ecuador
Inc. (EMELEC) & un grupo de empresas
lideradas por el Consorcio financiero
Aspiazu (los otros accionistas son el Pa.
cific National Bank de Miami y la Eas-
tern Power and Energy).



ACTUALIDAD COYUNTURAL

- Se elabora el proyecto de Ley de Valo-
res. Se considera la crencidn de la Comi-
sidn Nacional de Valores, que tendria a
su cargo responsabilidades de eontrol
de las empresas de capital ablerto, ca-
sas de valorez, y administradoras de
fondos. Las entidades bancarias y fi-
nancleras seguirdn bajo la supervisidn
de |a Superintendencia de Bancos y Se-
guros. La Comisidn Nacional de Valores
funcionaria en la Superintendencia de
Compafifas,

- La Corporacién Financiern Nacional
decidid poner a la venta la totalidad del
paguete accionario que mantiene en 23
empresasa través de las bolsas de Quito

y Guayaquil. El monto ofertado ascien-
de a 65,000 millones de sucres,

- Seo adoptd la liberacidn de todo tipo de
restricclones para la Inversién y repa-
trincion de capltales extranjeros, El de-
ereto ejecutivo permite In captacitn del
capital fordneo con Ia garantia de que
puede ser cannlizado hacia todos los
sectores de la economin en las miamas
condiciones que los capitales naciona
les, Se permite la transferencia en divi-
ana de las utilidades que se obtengan de
las inversiones registradas y adicional-
mente se otorga todos los beneficios que
proporciona el Grupe Andino para el
tratamiento de capitales extranjeros.

* CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS

- Se firmd el contralo para ia construc-
cién de la central Daule-Peripa; genera-
rd 130 megavatios y tiene un costo de

130 millones de délares, Minanclados en
un 38% por ¢! Estado ecuatoriano y el
saldo por el goblerno de Italla.

* POLITICA FISCAL

- Se determina la creacidn de impuestos
a los sujetos pasivos que ejercen activi-
dades econdmicas en mas de una juris-
diecidn cantonal. De conformidad a este

cuerpo legal, las empresas presentardn
lud-c.lnnddudﬂhn uesto en el cantdn
en donde tenga su £mbd.lin principal,
especificando qué porcentaje de dichos
ingresos se ha originado en otros canto-
nes. Esto permitird distribuir los bene-

ficios de este impuesto en funcidn de tal
informacidn.

La Ley pretende, ademas de racionali-
zar su aplicacién, mejorar el control de!
Ministerio de Finanzas sobre los recur-
s0s que deben ser canalizados hacia las
superintendencias de Compafifas y de
Bancos para linanciar sus presupuestos
de operacidn.
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ACTUALIDAD COYUNTURAL

l
| SECTOR BANCARIO

* PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DEL

Este acdpite tiene por objetive plantear
algunos fundamentos microecondmicos
del andligis de coyuntura, el que por su
naturaleza es esencialmente macroeco-
ndmico. La inclusién de un estudio see-
torial permite incursionar en aspectos
mesoecondmicos de trascendencia en el
corto plazo.

Con el propésito de disponer de elemen-
tos de andlisis que faciliten una com-
prensién més real y directa de la ding-
mica del sector bancario y su interrela-
cién con el entorno econdmico y la
politica monetaria, se estudian diversos
indices referidos al balance general y al
estado de pérdidas y ganancias de una
muestra de bancos para el periodo 1990-
1992, Las cifras referentes a 1992 fue-
ron obtenidas de las publicaciones gue
deben efectuar estas instituciones en la
prensa nacional.

Se debe precisar que los (ndices presen-
tados responden a la metodologia ‘gene-
ral' del andlisis financiero; es posible
que un estudio con objetivos distintos a
los de ‘actualidad coyuntural’ tenga re-
finamientos contables y de agregacidén
diferentes a los aqui presentados; éstos
deben evaluarse en ese sentido.

Teéricamente, un Indice financieroes la
relacidn de dos rubros contables. El re-
sultado, por si mismao, no aporta mayo-
res elementos; es necesario efectuar un
estudio temporal, que permita seguir la
tendencia del comportamiento de las
entidades bancarias,
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En general, los {ndices apoyan el anili-
sis financiero, si se realiza una evalua.
cidn sistemdtica a partir de la compara-
cidn entre:

i) {ndices de la misma empresa referidos
a varioa perfodos;

i) {ndices de empresas del mismo sec-
tor, que valaran su posicién relativa; y,

11) Indices establecidos por la empresa
al planificar sus operaciones.

Los indicadores resultado constituyen,
en general, el reflejo de las distintas
polfticas adoptadas a nivel de la empre
sa, asl como por parte de las autoridades
econdémicas,

Por lo comin se plantea cuatro bloques
de indicadores,

1. Indicadores de Liquidez: miden la
capacidad de la empresa para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo,

2. Indicadores de Apalancamiento: eva-
ldan la proporcién en la que la empresa
uﬂnnncltdnmnmurmquh-
nos.

3. Indicadores de Actividad: refllejan la
efectividad con la que la empresa ha
utilizado sus recursos.

4_Indicadores de Rentabilidad: cuanti
fican la efectividad gerencial en el uso
de los recursos; miden resultadoa fina.
les.



ACTUALIDAD COYUNTURAL.

La muestra utilizada (en relacidn a car- cadores de actividad y rentabilidad, no
tera, patrimonio, eapital y reservas) cu- s efectud un andlisis temporal, dada la
brié mds del sesenta y cinco por clento carencia de cuentas anualizadas del es-
del conjunto del sistema de bancos pri- tado de pérdidas y ganancias.

vados registrado en 1991, Para los indi-

. Indicadores de liquidez
L
Cundro 69
Indices de liquidez
-porcentajes-
1990 1991 1992
PACIFICO 0.91 0.92 0,99
PROGRESO 0.96 1.0t 1.02
FILANBANCO 0.99 1.07 1.08
GUAYAQUIL 0.56 0.86 0.88
PRODUCCION 0.98 0.99 0.97
RUMINAHUI Li2 112 1.06
BOLIVARIANO L.02 1.04 1.04
PICHINCHA 091 0.96 0.94
ANDES 085 0.98 0.96
SOCIEDAD GENERAL L10 102 L.04
CITIBANK LO06 104 L
LA PREVISORA 0.93 0.91 0.96
PRESTAMOS 093 0.98 0.93
Promedios ponderados
Muestra 0.99
Total bancos privados D.96 0.97

Fuealte: 1990-1991, Superintendencia de Bancos (1); 1992, publicaciones de prensa.

DEFINICION

Indice de liquidez =fondos disponibles + fondoa interbancarios vendidos + inver-
fiones + cartas crédito aceptadas + cuentas por cobrar / depdsitos cuenia corriente
+ fondos interbancarios + obligaciones inmedintas + depdsitos de ahorro a pluzo
captado + aceptaciones en circulacién + cuentas por pagar + valores en circulacidn
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ACTUALIDAD COYUNTURAL

El indice de liquidez relaciona |as par-
tidas mds convertibles del activo y pasi-
vo, reflejando hasta qué punto los dere-
chos de los acreedores de plazo inmedia-
to estdn cubiertos por activos que se
podrian efectivizar en un perlodo simi-
lar al vencimiento de tales derechos,

Se aprecia que algunas instituciones
bancariag preseatan un indicador mas
conservador (en los tres afios consecut!-
vos), tal es el caso de los bancos Humi

fahui, Bolivariano, Sociedad General

de Crédito y Citibank, situacién que si
bien refleja buena solvencia a corto pla-
ro, al mismo tiempo podria significar la
presencia de un excedente de recursos
ociosos, Esta afirmacidn se comprueba
al analizar los Indices respecto al pro-
medio del sector (0.99).

Es importante resaltar que en 1992 los
requerimientos de encaje legal limita-
ron las posibllidades crediticias de las
entidades bancarias(principalmente en
el segundo semestre),

{ Indicadores de apalancamiento financiero

Cuadro 70
Indice de razdn de la deuda
-porcentajes-
1960 1891 1892
PACIFICO 8293 87.69 85.98
PROGRESO 83.44 90.67 90.73
FILANBANCO B7.69 85.63 84 .85
GUAYAQUIL 90.58 9145 89.31
PRODUCCION 91.93 89.21 89.02
RUMINAHUI R2.24 72.68 B0.78
BOLIVARIANO B7.88 B4.55 B4.17
PICHINCHA 9100 86.72 £8.62
ANDES B8.10 88.65 87.97
SOCIEDAD GENERAL B9.77 B5.65 81.38
CITIBANK 91.63 B7.86 B7.01
LA PREVISORA 8747 83.69 80,30
-PRESTAMOS 92 49 86.95 86.74
Promedios ponderados

Muestra 88 62

Total bancos privados B9.72 B7.31

Fuente: 1980-1891, Superintendencin de Bancos (1); 1992, publicaciones de prensa.
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ACTUALIDAD COYUNTURAL

DEFINICION

]

RAZON DE LA DEUDA = Total Pasivo / Total Activo

L

Este indicador permite evaluar el apor-
te de fondos de los acclonistas propieta-
rios en relacidn al financiamiento otor-
gado por los acreedores. Dado ¢l objetivo
particular de una institucién bancaria,
la intermediacién financlera, se aprecia
un ajto componente de recursos ajenos
en |a operacién del sector. En todo caso,
existe un "traslado” del riesgo hacia los
acreedores, que derivarfa, en algunos
casos, en una imagen de limitada sol-
vencia frente a los potenciales clientes,

Salvo excepciones, como el caso del ban
co General Ruminahui y La Previsora
en el ano 1992, las capitalizaciones son
pocas, concluyéndose, como se indicd,
que ¢l sector en su conjunto se financia
mediante captacion de recursos.

Una relacidn mpl:mma (pau*imn*
nio neto/activo total), permitirfa obser-
var ¢l aporte patrimonial (recursos pro-
pios) en el funcionamiento del sistema,

— — — —

Indicadores de actividad
Cuadro 71
Indices de actividad
Ao 1992, segundo semestre
=
B C D

PACIFICO 0.17 L.65 119 0.21
PROGRESO 0.21 11.24 229 0.04
FILANBANCO 017 205 113 D.41
GUAYAQUIL 017 143 1.55 0.11
PRODUCCION 0.15 1.7 1.33 0.21
RUMINAHLI 015 - 1.93 0.75 0.20
BOLIVARIANO 0.16 1LB7 1.00 0.40
PICHINCHA 0.18 221 1.62 0.19
ANDES 0.22 2.96 1.80 0.29
SOCIEDAD GENERAL 021 1.90 1.13 0.82
CITIBANK 0.12 2.38 0,91 33.70
LA PREVISORA 0.20 1.28 Lo 0.18
PRESTAMOS 0.29 2.85 2.20 0.14 |

Promedios ponderados

Muestra 0.18 2.00 1.5 0.20

Fuente: Publicaciones de prensa
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ACTUALIDAD COYUNTURAL

DEFINICION

A= Total de Ingresos Financieros/Total Activo
B= Total de Ingresos Financieros/Activo Fijo
C= Total de Ingresos Financieroa/Total Patrimonio

D= Gastos Operacional/Ahorr, plaz. y cap.

Los indicadores de actividad evalian la
eficiencia operativa con la que una ins-
titucién maneja los recursos a su cargo.

En este contexto, del andlisis de los
indicadores del grupo A, se desprende la
alta proporcion de los ingresos financie-
ros en relacién al total del activo en los
siguientes bancos: Préstamos, Andes,
Sociedad General, Previsora y Progre-
so, lo gque supone un elevado nivel de
productividad. Al contrario, el Citibank
mostraria un débil margen de ingresos
financieros.

Si bien en este tipo de empresas el acti-
vo {ijo no representa un rubro importan-
te en la generacién de resultados, los
indicadores del grupo B permiten con-
cluir que el Banco del Progreso ha logra-
do resultados favorables con relacién al
activo fijo, lo que evidencia una dindmi-
ca importante de esa institucién.

Respecto al patrimonio (C), la obtencion
de ingresos de las instituciones evalua-
das demuestra que los bancos de Prés-
tamos y del Progreso generan rendi-
mientos superiores al promedio, confir-
mando una eficiente utilizacidén de los
recursos a disposicién, aun cuando en
general se advierte un bajo perfil del
indicador.

Ademas se presenta una relacién (D)
entre los gastos operacionales (gastos
de personal y de operacién) y los recur-
sos captados (ahorro, plazo y captacién),
que pone de manifiesto la considerable
participacién de los gastos de operacién
{0 su poco dinamismo en las politicas de
captacién) del Citibank, Asimismo, re-
salta nuevamente la posicién del Banco
del Progreso, cuyo {ndice es minimo, lo
que reflejarfa optimizacion en sus gas-
tos (derivado ademads de la considerable
agresividad para captaciones).

| Indicadores de rentabilidad

Al contrario de los indices de zctividad,
que revelan aspectos inherentes a la
operacién de la empresa, los de rentabi-
lidad ofrecen evidencias directas sobre
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su eficlencia gerencial. En estos indica-
dores ejerce un efecto directo el grado de
apalancamiento financiero aplicado.



ACTUALIDAD COYUNTURAL

Cuadro 72
Indices de productividad
Afo 1992, segundo semesire
-porcentajes-
A B
PACIFICO 5.14 0.72
PROGRESO 28.98 2.69
FILANBANCO 541 0.82
GUAYAQUIL 242 0.26
PRODUCCION 14.19 1.56
RUMINAHUI 7.96 1.53
| BOLIVARIANO 9.22 146
| PICHINCHA 3.92 0.46
'ANDES 3.73 0.45
SOCIEDAD GENERAL 2262 4.22
CITIBANK 13.13 1.71
LA PREVISORA 5.98 1.18
PRESTAMOS 6.95 0.92
Promedios ponderados
Muestra 7.69 1.04

Fuente: Publicacioves de prensa.

DEFINICION

A = Utilidad del ejercicio / Total del patrimonio
B = Utilidad del ejercicio / Activo total

Al estudiar el indicador utilidad sobre
patrimonio, una vez mas se confirma el
alto rendimiento del Banco del Progre-
80, seguido del de la Sociedad General,
que mantienen, igualmente, reiaciones
gignificativas entre la utilidad del ejer-
cicio v el total del activo.

En suma, en 1992 los indicadores sobre
una muestra del sector financlero dejan
advertir un deterioro de la actividad,

que podria estar explicado en un sobre-
dimensionamiento de las instituciones
crediticias, asl como la escasa presencla
de productos alternativos, que, salvo ex-
cepciones, propicien la competitividad.

Esta situacién preocupa, en la medida
en la que la principal fuente de opera-
cidn del sistema constituye la captacién
de recursos ajenos, captados a bajo cos-
o, respecto a un nivel de tasas activas
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registrado en el perfodo, claramente al-
to.

De alguna forma, la politica scondmica
aplicada en 1992 restringié las posibili-
dades de desarrollo del sector, dado el
importante volumen de recursos exigi-
dos como encaje, principalmente a ini-
cios del segundo semestre, cuando, en
general, el sistema bancario incurrid en
costosas operaciones, a fin de superar
las deficiencias registradas (buena par-
Le de la tesoreria se habria destinado a
elevar la posicidn en divisas), Eato, ade-
mds, derivé en una baja de la demanda
crediticia, producto de las estrictas con.
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diciones impuestas por la banca para el
otorgamiento de préstamos.

Algunas entidades bancarias iniciaron
un proceso de reversion de la actividad
puramente crediticia, hacla la utiliza-
cidn de instrumentos paralelos de ma-
yor rendimiento,

Serd necesario redefinir las politicas de
gestidn del sector, frente a una coyun-
tura en que se aprecia una potable ex-
pansién del sector financiero no banca-
rio, teniendo en cuenta que el pafs en-
frenta una coyuntura distinta, que
exigird nuevos Lérminos y condiclones.



Capitulo 8
Data Bank

ldis-Ceplaes han crefdo necesario incluir un banco de datos en el que se reporten
series estadisticas sobre variables claves que marcan la evolueién de la econo-
mia.

Se trata, por lo general, de informaciéon cuantitativa sobre algunos aspectos macroe-
condmicos y sociales que pretende cubrir el perfodo 1980.1992. Su objetivo es el de
servir como instrumento de apoyo para el estudio del comportamiento de los agentes
y de los agregados macroecondmicos y aportar en la gistematizacién y difusién de
cifrag que deben disponerse oportunamente.

El propésito de ambas instituciones es constituir un banco de datos sociales y
econémicos que sustenten las investigaciones que se realizan en su interior y facilitar
informacidn a los usoarios externos.

Si bien las series que se difunden en esta seccidn Lienen periodicidad anual, en el
futuro se proporcionaran datos infra-anuales (trimestrales y mensuales) que favo-
rezcan el estudio de la coyuntura. Ademds, se evalia la posibilidad de que la
informacion del DATA BANK vy los cuadros estadisticos de Ecuador: Andlisis de
Coyuntura puedan entregarse en soporte diskette,
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CUADRO 12
Oferta y Utilizacion Final de bienes y servicios
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CUADRO 16
Edificazién proyectada: Quite, Guaysquil y Cuenca
Valor declarado de ta construccidn
Millonas de sucres
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DATA BANH

Cusdro 22
Poblacitn por sexo segun Meas, provincias y regiones
Censo 1080
Lircano Fural Tol

Provincias Hompres Mojeres  Toml  Homives Mujeres Toml  Homires Mujsres Tatal
Arusy 1O2ITE TIeEAT Has1g 138670 161852 28747 2507951 284930 BOGOG0
Bollvar 15588 17082 iEnsn 81389 /04 122438 TEayT 78111 1EECEA
Cafar 28387 32 B5E10 63604 70324 133828 BaEs 20458  1ED3AT
Carchi 27640 20880 G708 42500 41472 B39TA 10142 71340 141482
Colopax! 31557 23@A7  ARAYD 102A42 (0TRA3 210005 1365788 141126 276324
Chimborazo BESG0 E2ZBSY 119413 1B28Z  12ABAT 44880 176242 108440  J84581
B Ovo 145821 144828 2007a0  BSYAE  BBOVY 121823 211573 200989 J\EETR
Egmnaraldas B4808 TO184 1MdDe0  9iRAQ FETAA 171BEE  1GBSSE 148847 206878
Galapagos 4448 2684 BOi3 ioay B85 T2 5538 it Lo ]
Gusyas 240138  G7TE132 19IBRTO )6308 280558 59GHTO 1256446 1Z5ETO0 2516746
Imbabura 81920 arine 129174 [LLSETH 67885 136325 130280 135239 2 2OSa9)
Loja 73551 TE248 16YTEE  1IS7EE 118107 232890 190543 194355 DBLsGe
LosHios BA248 101125 199374 174214 163071 32B1B5 270453 PSEOGA  BITEER
Manabi Z10388 2EOTOS 430081 JV0BAE 2ATOFA  EO8B3S AVE4E E10ETE  10019RT
Mgrong Sanflage  *185% 11848 237 21608 ol 047 [ 1= 40670 a1
Nape 11944 11685 20820 AP50H 37260 7SS B44EF  4BS3E 103087
Pasara 7523 TE04 13t 14482 12202 el 16808 s
Plahincha 874459 OGA5538 1ZFO98T 40713 23851 4TER)Y  BS5T7Z2  G0N068 175822R
Sucumblos 10840 8852 20482 370 PeAB4  SB450 42418 34835 Tesse
Tunguahus T250e TROL8 161557 04008  10842] 210428  1TESDS  TA5ATY 51980
£ Chinghips BOa2 1E204 28814 22062 ADHA3 IET7I 30994 BaYeT
2. no Selirmil. - - - aT183 35430  TOe21 378 34 Toea
Tomiprovinclas 2597107 2748757 GMMERSS SNE008 M000RE AdEINY 4TEGA1Z 4851777 SE4A180
Reglones

Amaparics S0320 4503 90351 147272 128910 2782 197EO2 (T4S41 72532
Cona 1453400 1H1T044  PETESAM BSG0T0  DBA3TE 181T3EE 241BAE Z37EATE  APR3BAP
s datad 2584 a013 1087 L L] 172 6638 4243 @726
Siwirp 1002938 1179112 23300 1054748 1084020 2130988 2137888 2263732 Ad0V418
0. no gelimit . - . ariaz 39 Toa21 ez 33439 TOG2T
Towsifegiones 2687107 2743751 6345B68 2180306 2103020 4302331 4796412 4851777 964EVES
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DATA BANK

Fuentes Data Bank

Baneo Central del Ecuador

Informacién estad(stica mensual (varios numeros)
Banco Central del Ecuador

Anuarios estadisticos (varios numeros)
Banco Central del Ecuador

Cuentas nacionales del Ecuador (varios nimeros)
INEC

V Censo de Poblacién 1990
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL

Estad{sticas eléctricas (varios numeros)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Sistema estadistico agropecuario nacional, SEAN (varios numeros)
Ministerio de Finanzas

Presupuesto general del Estado (varios nimeros)
Ministerio de Salud

Estadisticas de salud
Municipios de Quito, Guayaquil y Cuenca

Permisos de construccién
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Enantos estadisticas

BCE (1)
Banco Centrul del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual ( varios niimeros).
BCE (2)
Baneo Central del Ecuador, Boletin Anuario [ varios niimeros).
BCE (3)
Banco Central del Ecundor, permisos de importacién y exportacién.
BCE (4)
Banco Central del Ecuadar, Cuentas Nacionales (varios numeros).
Banco del Pacifico (1)
Informative Econémito (varios nimeros),
BIDVPNUD (1)
“Refarma social y pobreza®; Washington; enero 1883
CEDEAL (1)
Centro Espafol de Estudios para América Latina; Situacidn Latinoamericans n, 12,
Madrid, diciembre 1992,
CEPALI(1)
"Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1992", Santiago de
Chile, diciembre 1982,
Crow (1)
Crow, John; "La politique monetaire, le mandat des banques centrales et l'obligation
gu'elles ont de rundre comptie”; Pretoria; mimeo; febrero 1963,
Fayolle (1)
Fayolle, Jacky: "Problemas estructurales de la economia internacional: escasez de
ahorre mundial?'; JAED, mimeo, Bogotd, octubre de 1992,
Flisfisch (1)
Fliafisch, Angel; “Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la
discusién”; Revista Mexicuna de Sociologia No. 3; México; 1989; pp 113-114.
FMI111)
Fondo Monetario Internacional; "Perspectivas de la economia mundial (PEM)*®,
Washington, Octubre de 1992
Hoy (1)
Diario Hoy (eitands s Embajada de Colombia en Ecuador); Ecuador; § de marzo de
1993, p. 1A
Hoy (2)
iaro Hoy, Ecuador; abriy de 1993; p. 2a.
ILDIS 1)
“Diagnostico y acciones de promocitn para una mejor utilizacién del SGP en Ecuador”,
ILDIS; Quito; 1992, p. 22,
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PUENTES ESTADISTICAS,

INEC 1)
Inatitute Nacional de Estadistica, "Indice de Precios al Consumider” (vanos mimeros),
INSEE (1)
Institut Nationale de ln Statistique ot des Etudes Economiques; "Note de Canjoncture
do 'INSEE", Paris: marzo de 1993,
INEM (1)
Instituto Nocwonal de Fmpleo, "Encursias de empleo® { varios mimeros).
JUNAL (1)
Junta del Acuerdo de Cartagena. "Principales indieadores del Grupo Andino 1987-19927;
Lima, fobrere, 1993
Lahera (1)
Lahern, £ “The State and Chunging Productuion Patterns with Social Equity”; ECLA
Review, n. 41, &l
L'Héritier(l)
L'Héritier, Jean Louis; "Les determinantas du salaire”; Ecanomie et Statistique;
INSEE; Paris; septiombre 1992,
MAGI1)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; "Situncién y perspectiva del cultivo del banano
" Iun el Ecundor 1990.1993"; Quito; diciembre 1992, pp. [.IV
alloy (1)
Mulloy, M, James; "El problemn do ln gobernabilidad en Bolivia, Perd y Ecuador™;
mimeo; W/F, p. 133
Ministerio de Finnnzas
Proforman presupuestaring, 1992y 1993,
Ministerio del Trabajo y Recursos Humnnos (1)
" Direccion General del Trabajo; “Boletin informativo de salarios”; Quito; 1992,
unioe (1)
Musnoz, Oscar; “El dessrrollo de lus reluciones estado-empresa en el nuevo escenario
mnﬂ;ﬂmmm: dos ensayo”™; Apuntes CIEPLAN Ne. 106; Santiago; noviembre de 1991,
1)
Organizacién para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico; "Economic Outlook n. 527,
Parfs, diciembre 1092
OFCE (1)
Observations et dingnostics économiques n. 42, OFCE, Paria. octubre de 1992
Petrus (1)
r;&m James; "S'enrichir en dépouillant I'Etat*; Le Monde Diplomatique; Paris; enero,
PME (1)
Programa Macroeconémico de Estabilizncion; Quits; septiembre de 1992
Shelfrin (1)
RGPMI Trin, Steven; "Expectatives racionales™, Alianza Universidad; Madrid; 1985,
i)
Secretaris General de Planificacion; "Situacién Coyuntural n. 31"; Quito; febrero, 1993
Superintendencia de Bancos (1)
Memoria Anual 1991, Quito; 1992
Tironl y Lagos (1)
et e .
octu L
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FUENTES ESTADISTICAS

Warld Bank (1)
Warld Bank; mimeo; s/f.
Registros oficiales (R.O,)
{vArnos nameros)
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Siglas utilizadas

AR
AELC
ALADI
APUA

Arancel Externo Comuin

Asociacién Europea de Comercio Exterior

Asocincidn Latinoamericana de Integracidn

dministraciones Piblicas

Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Naciona) de Fomento

Corporacién Andina de Fomento

Comunidad Europen

Consumo intermedio

Centro Espanol de Estudios para América Latina

Comistén Fcondmica para América Latina y el Caribe

Consumo de los

Conscjo Nacional de Desarrollo

Consejo Nacional de Salarios

Comité de Coordinacidn Nacional pura la Prumocion de las
nes e Inversiones

Claisula de Nacién Menos Favorecida

Excedente bruto de explotacidn

Excedente bruto de explotacidn de los empresarios individuales

Excedente bruto de explotacion de las empresas

Consejo de Ministros de Finanzas de la CE

European Currency Unit

Factores de produccién

Formacidn bruta de capital fijo

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio

Grupa Andino

Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social

Impuestos indirectos

Instizuve Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Ecuatonano de Electrificacién

Instituto Naconal del Empleo

Institut Natonal de la Statistique et des Etudes Economiques

Indice de precios al consumidor

Indice de precios al consumidor, drea urbana

Junts del Acuerdo de Cartagenn

Gas Lacuado de Petrdleo
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SIGLAS UTILIZADAS

g
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Paises Desarrollados
Perspectivas de la Economia Mundial
Producto Interno Bruto

Programa Macroeconémico de Estabilizacién
Producto Nacional Bruto

Programa Nacional de! Banano
Paises on Vias de Desarrollo
Remunsracidn de los empleados
Reserva monetaria inlernacional
Secretaria Generul de Planificacién
Sistema Monetario Europeo

Salario Minimo Legal

Salario Minimo Vital
Salario Minime Vital General
Salario Minimo Vital Nominal
Sector piblico no financiero
Tasa de varincidn

Tasa de variacidn anual
Tasa de varincidn mensual

Unidn Buropen monetaria

Union de Paises Exportadores de Banano
Valor Agregado Bruto
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